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1. INTRODUCCION
1.1 Contexto

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDUEP), de acuerdo con la
legislacion nacional y estatedlativa a los asentamientos humanos, emstnumento esencial de la planeacion
del territorio . Se desprende de los objetivos de las politicas publicas territorial, regional y urbana preestablecidas en
el Plan Estatal de Desarrollo 2012024 ruta a segir para el manejo eficiente del territorio, y del devenir
sustentable de nuestras regiones y ciudades, entendidas como territorios difusores de inclusién y bienestar.

Asi, en arreglo a los principios universales dé&leeva Agenda Urbanaque nutren el gdritu de nuestro
marco legal y normativo, este programa se propone generar las condiciones de su desarrollo regional y local,
en respuesta a las demandas urbanas y ambientales, basadas en una participacién activa de la sociedad
respaldada por pruebas yig@encia.

El PEOTDUEP requiere defingstrategias de ordenamiento del territorio que desde la base municipal
apunten a cerrar la brecha de desigualdades histéricas entre grandes, medianas y pequefas ciudades, entre la
expansién urbana y sus efectos nosivsobre el medio ambiente o del aumento de la marginalidad. El
PEOTDUEP mantiene la vision de implementar politicas publicas urbanas capaces de liberar el potencial
territorial de las ciudades, alentando las fortalezas y oportunidades regionales; asmisrapone, mediante
los principios de concurrencia y subsidiaridad, coordinar los esfuerzos de los tres niveles de gobierno para
generar expectativas de desarrollo; esto es, alineando los objetivos y las metas del Gobierno del estado y las
politicas puhikcas de la Federacion.

El enfoque sistémico del Ordenamiento Territorial (OT) promueve la colaboracion entre las areas urbanas, como
las zonas metropolitanas, las conurbaciones, las ciudades, los centrosrurbi@soy las &reas rurales, creando
sinerdas que benefician a todas estas areas, permitiendo reavivar las areas de influencia directa (hinterlands), en las
22 regiones del estado. En tal sentido, el territorio poblano expresa doble valor:

Laidentidad local como patrimonio a proteger, y

La calidad sostenida de su héabitat, comprendido como condicion de existencia natural, de reproduccion social y
organizacion institucional.

El ordenamiento regional y urbano implica la creaciopaléticas publicas responsablegque buscan la gestién
sostenible d la diversidad de nuestros ecosistemas, culturas locales y actividad econdmica. Estas politicas se basan
en las vocaciones productivas y la aptitud territorial, asi como en una gestion institucional eficiente, con el objetivo
de mejorar la calidad de vidie los habitantes de Puebla.

Se basan, ademas y de forma prioritaria, en las necesidades concretas de los ciudadanos. Durante la elaboracion
de este Programa se logré una actigaicipacion de la ciudadanig tanto en la fase de Diagndstico, como en la
Programacion. Mas aun, al presentar el Anteproyecto a Consulta publica, ciudadanos de distintos territorios de
nuestro estado presentaron comentarios con la intencién de robustecer y mejorar este Programa.

Conforme a lo establecido en la Ley, se ha dadpuesta a tales comentarios y conviene recuperar en este
espacio los comentarios procedentes, que condujeron a la actualizacién o modificacion del Anteproyecto, y que
permiten disponer de la version final de este Programa Estatal de Ordenamientodleridesarrollo Urbano del
Estado de Puebla (PEOTDUEP).

Uno de los aspectos centrales a ser retomado es el relativo a la importancidRgésdos y la Resiliencia
dentro de nuestras politicas publicas. El Gobierno del Estado, a través de la SeceMsediad Ambiente,
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Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial, ha continuado trabajando en la identificacion de los riesgos en
nuestro estado y ha desarrollado, en coordinaciéon con otras instancias del Gobierno Federal y de organismos
internacionalesdiferentes iniciativas de analisis de nuestro territorio. Aunque el detalle y pormenorizacion de los
riesgos son parte del Atlas Estatal de Riesgos, hemos actualizado los mapas de Riesgos, y hemos representado las
capas desarrolladas por parte de la SM&D, incorporandolos dentro del Anexo Cartografico. Esto condujo a
presentar esta informacion en 3 mapas (en vez de 1, como se habia presentado en el Anteproyecto).

La Resiliencia se entiende como la capacidad de nuestro estado, de sus ciudades ydesmanaanticipar,
prepararse, responder y adaptarse a cambios y desafios significativos, de manera eficiente y eficaz. Esto incluye la
habilidad de recuperarse de eventos adversos, tales como desastres naturales o crisis econdmicas, minimizando el
impacb sobre los ciudadanos y el medio ambiente, y aprovechando las oportunidades de mejora y desarrollo
sostenible que surgen de estas situaciones.

Esta conceptualizacién se alinea, ademas, con la visién de promover politicas y proyectos que
enfaticen la equiad y la sostenibilidad. La resiliencia, en este sentido, no solo implica la capacidad de
recuperaciéon, sino también la prevision y planificacion estratégica para garantizar un desarrollo
sostenible y equitativo a largo plazo.

Atendiendo a este punto, kan desarrollado de manera complementaria un conjunto de criterios que se han
incorporado en elCapitulo 7. Modelo de Ordenamiento territorial, dentro del apartado
Ordenamiento Territorial 0 un c¢ oxngnueuedtaopordos municipios enrleso s e s
procesos de gestién urbana municipal, y que requieren atender en los procesos de elaboracién o actualizacion de sus
propios instrumentos en la materia.

Estos criterios, a su vez, abordan no sélo los aspectos relatikass Riesgos y la Resiliencia, sino otros
temas cruciales en materia de Desarrollo Urbano: Compactacion urbana, Vivienda asequible, Movilidad
sustentable, Infraestructura Verde y Azul, Espacio Publico, Eficiencia en el Uso del Suelo, Patrimonio cultural,
Gestion Integral del Agua Urbana, Gestion integral de residuos sélidos, Resiliencia al cambio climético,
Resiliencia ante desastres y Equidad e inclusién, los cuales se han desarrollado atendiendo los comentarios
recibidos y con el propésito de brindar yoa claridad y orientacion en la aplicacién de los criterios de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Al respecto, es necesario establecer que el presente Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Puebla vigilen el desarrollo y presentacion de la Zonificacion Primaria, el adecuado
cumplimiento de los principios establecidos eAriculo 4 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Pueblaa saber:

I. Accesibilidad universal y ovilidad.

Il. Coherencia y racionalidad.

Ill. Derecho a la ciudad.

IV. Derecho a la propiedad urbana.

V. Equidad e inclusion.

VI. Participacion demaocratica y transparencia.

VII. Productividad y eficiencia.
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VIII. Proteccion y progresividad dedgacio publico.
IX. Resiliencia, seguridad urbana y gestién integral de riesgos.
X. Sustentabilidad ambiental.

Por ello, es esencial establecer que la Zonificacion Prinmarianodifica los usos de suelo y densidades
establecidos en los programas munijgales de desarrollo urbano vigentes y tampoco asigna destinos al
territorio . Por lo anterior, corresponde a cada uno de los municipios la adecuada administracion de la zonificacion
de su centro de poblacién en los términos establecidos en los articéiascidh XVIII, 63 y 102 de la referida ley.
Es indispensable tener presente que de darse el caso de que existan espacios que sean demandados para el
crecimiento urbano que sean distintos de los previamente asignados en los modelos de planeaciéospeesestad
Programas de Desarrollo Urbano Vigentes, se considerara una evidencia directa de que la demanda de suelo urbano
es distinta a la planificada, y que se requiere reconocer tales cambios en nuevos planes o programas, incluyendo
desde luego la recupeion de espacios no urbanizados hacia areas no urbanizables (aunque algin programa las
hubiese asignado como areas urbanas).

Situacion similar ocurre con la escala de planeacion. El presente Programa tiene una escala estatal y no se
representan en éldas las caracteristicas del territorio. Cada municipio, en funcién de sus atribuciones, u otros
instrumentos de planeacién de escala regional o metropolitana requeriran detallar con mayor precision aspectos
especificos de sus territorios, incluyendo laregpondiente zonificacion secundaria y la asignacién de destinos,
cuando esto sea procedente.

El presente PEOTDUEP considera, entre sus objetivos, estrategias y criterios de ordenamiento territorial, la
sostenibilidad ambiental y el desarrollo econémiostenible, los cuales buscan en primera instancia priorizar la
conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, asi como fomentar el desarrollo econémico en armonia
con el entorno natural, tal como se desarrolla en el apa@éijetivos, Politias y Estrategias generalg del
Capitulo 7. Modelo de Ordenamiento territorial.

En ese tenor, las actividades que cumplan con las autorizaciones correspondientes por parte de los tres drdenes
de gobierno en el &mbito de sus atribuciones podran ser diesksale conformidad con la legislacion aplicable.

Finalmente, es pertinente destacar que los limites utilizados para el analisis de la informacién del
presente Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano son retomados de INEGI, que
es la fuente oficial a nivel federal para la formulaciéon del Marco Geoestadistico, por lo que tienen una
finalidad geoestadistica y no representan la delimitacion pol#tiboinistrativa que corresponde a cada
municipio, razén por la cual son Unicamentdiaativos y de referencia. En su caso, es necesario sefialar que
no es atribucion del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla
el establecimiento de los limites municipales, pues tal atribucién correspondgeyadaepor el Congreso
del Estado.

1.1.1. Marco conceptual

Las politicas publicas aspiran a ser politicas para el desarrollo. En la practica, las politicas publicas mas comunes
son las sectoriales, las cuales, al convergir en determinados lugares y tiereges, generar valiosas sinergias.
Las politicas urbanas, regionales y territoriales son de naturaleza intersectorial; tienen como cualidad la
interdisciplinariedad. También, las politicas transversales son por definicion de alta interaccitey da
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Pueblad e f i ne el AdesaMEOI | o reg
proceso de crecimiento econdmico en dos o mas centros de poblacién determinados, garantizando el mejoramiento
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de la calidad de vida de la poblacion, laggervacion del ambiente, asi como la conservacion y reproduccion de los
recur s os (ArteedloudrircisoeXd/Idl), lo cual remarca que la interaccién interdisciplinaria es fundamental
para abordar la cuestion territorial. Asi es como la convergeadis gholiticas publicas da viabilidad al cambio.

El proceso de urbanizacién es un fenémeno ecolégeroografico muy complejo. En su comprensién, el
primer paso metodolégico es distinguir las miltiples relaciones sectoriales, bajo el enfoque de ladaample
interdisciplinaria. Segun la propuesta epistémica de Rolando Garcia, los procesos tienen sus propios
instrumentos para ser estudiados: tiempo, lugar y orientacién, asi como sentido, velocidad de cambio y
capacidad para comunicar cualquier estado bgtea respecto de cambios cuantitativos y cualitativos,
mutaciones, problemas emergentes por influencia exterior o por dislocacion interna de las funciones
operativasEl primer factor es el tiempo que determina la historia sociocultural de ese procesad#io-o
de estancamiento en el caso contrayiel segundo factor, es el territorio en tiempo presente&eomprendido
como realidad en construccion y campo de posibilidades futuras. Justamente, este enfoquéeespacb
permite comprender la realid&th sus multiples determinaciones.

El diagnéstico del estado de nuestro territorio en Puebla es la base de nuestra accién institucional y social, y para
estimular el emprendimiento. En éste, se expone la organizacién estructural del territorio y, madkadlesis de
coyuntura preciso, se identifican las posibles areas de oportunidad a atender, y la capacidad adaptativa y resiliente
del potencial urbano ambiental, las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que viven nuestras ciudades y
regiones. Por ende, tratarlas segun su condicion territorial como fragiles o potentes sistemas complejos, es condicion
sine qua nomle claridad en el diagnostico.

Sistemas complejos desde lo socio cultural

Desde el horizonte histérico se mira al sistema urlvagmnal como una cristalizaciéon cultural. Toda cultura
implica procesos de intercambio simbiosis entre identidad y diversidad. Cuando una sociedad se cierra, su
identidad se vuelve inflexible y rechaza el cambio, considerandolo ajeno; empero,stérahses abierto, hay
concurrencia de intercambio, digamos entre la tradicibn y el cambio, o entre tradicibn y modernidad. Dicha
interrelacion se conoce como aculturacion y puede tener efectos diversos, en funcién de multiples interpretaciones
de sus restados. El emprendurismo y las iniciativas locales de todo tipo son ejemplo positivo de ello.

Las ciudades son sistemas sociales abiertalicha apertura se dimensiona en grados de conectividad que se
miden por la concurrencia de flujos de movilidad estdos y/o como estructuras territoriales configuradas segun
la teoria del lugar central, cuyos umbrales de atencién o demanda definen su area de influencia o hinterland; en
cualquier caso, se trata de nodos de centralidad regional. Si la interrelacgioiwdides conforma nodos y redes
de conexion, y con el tiempo dicha interrelacién se torna densa, entonces los movimientos de bienes, servicios y
personas generan nuevos vinculos de destino en lugares intermedios, a la vez que expanden sus derfiascacsenes,
fronteras regional eso. La emergencia de esta fusi- -n i

Una estructura organica de asentamienmeeblos y ciudadespuesta en marcha hacia un proceso urbano
regional-denso e intensivajue evoluciona hacia metaspi®greso y bienestar.

Cuando la interrelacién se expande a nivel intermunicipal adquiere la forma funcional de una conurbacion lineal,
misma que puede evolucionar hacia formas de conurbacién fisica.

Cuando la evolucidn urbana es a la manera de circolosentricos municipales alrededor de uno central, se
identifica un proceso metropolitano.

En todo caso, habra un momento de la evolucién territorial en que los sistemas urbanos se diferencien entre si.
Como resultado, la estructura regional del terdtatel estado también se diferenciara, y lo indicara la densidad y
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distribucion geografica de sus asentamientos. Justamente, la configuracion del territorio en 22 regiones responde a
esta diferenciacion sistémica; pueden ser muy densas como la regiénofitatrapde la ciudad de Puebla, en
ciernes como la regién de Teziutlan, intermedia como la region de Tehuacéan, o pueden ser urbano rurales como las
regiones de Quimixtlan, Huehuetla y Sierra Negra. De suyo, dicha comprensién da visién para el disefio de las
politicas publicas apropiadas.

Por demas, bajo el criteriodegiieni nguna regi -n, ni ci ud,da que copsidertr] o debe
qgue el territorio del estado de contiene de entrada excepcionales ventajas comparativas de localizacion global,
siendo por ello que se vincula a importantes corredores econdmicos nacionales, cuyos puntos de referencia
principales son las zonas metropolitanas y conurbaciones conectadas al Sistema Carretero Nacional, sea hacia el
centro del pais o0 a otros estadosdalisureste. Dichas ventajas territoriales, traducidas como ventajas competitivas
en conectividad, son de un potencial territorial invaluable para el desarrollo de Eistatio

Todo proceso de urbanizacion dinamico significa un potencial de desamtmdlioo, cuyo éxito depende del uso
de las variables estratégicas previstas desde la planificacién e implementacion de la politica urbana y ambiental, de
aliento, regulacion y control territorial. En tal sentido, las politicas urbanas de caracter deseeineloyente son
determinantes para alcanzar la imagen objetivo o el escenario esperado del territorio, segun lo perfilado en el
ACap2tul o Tercero Atri buci on ey Geheral deaAsentaanientos Hanthros, f eder a
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y en el fACap?2tul o Segundo De | as
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla

1.2 Justificacién

La pertinencia de una actualizacién del Programa Estatal de Ordermmézritorial y Desarrollo Urbano se
basa en los cambios ocurridos en el territorio desde finales de la primera década del presente siglo. Ello se observa
en las iniciativas emprendidas desde diferentes planos humanos y en la percepcion de la dispoelidivdade
instrumentos juridicos, politicos y administrativos, por ventura disponibles, para atender la nueva realidad territorial
y urbana orientada por la agenda medioambiental. Hoy por hoy, eje de desarrollo sustentable destadestro

1.2.1. Apectos normativos

Al iniciar la segunda parte del siglo XX, desde distintas instancias a nivel mundial, el Club de Roma, la FAO, La
Unesco, se mostrd preocupacion por la explosion demografica en relacion con el acceso de alimentas y ante
inminencia defuertes sequias y hambrunas. En los albores de la década sigwigrdgos 70sel futuro de los
asentamientos humanos, o sea, en la expansién de las ciudades en tanto reproductoras de la marginalidad urbana,
resonaron desde la ONU con voces de alert@iflen Al cabo del siglo, la alerta pasaba a rojo por el aumento de la
exclusién social, el tema del medio ambiente y por las responsabilidades locales relacionadas con el cambio
climético (Agenda 21); en toda convocatoria, en toda cumbre mundial, efigolie México asumié compromisos
internacionales, destacando entre los primeros: la Ley General de Poblacion (1973), y el Reglamento de la Ley
General de Poblacion (1976).

El programa de las Naciones Unidas para los asentamientos humanelddbitiat, elcual recibié el mandato
de la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1976 para abordar los problemas del crecimiento urbano. En el
curso de 45 afios dichos eventos han alcanzado un alto nivel de consenso mundial: Habitat Ill, Nueva Agenda
Urbana, Objetios 2030, Acuerdos de Paris y Glasgow, entre otros. México asumié metas a evaluar para el
desarrollo sustentable, de inclusion social, de defensa del patrimonio, los derechos humanos, el cambio climéatico y
el derecho a la ciudad.

Respecto del Estado dedhla, el Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, publicado en
diciembre de 2008, es el instrumento normativo anterior para el manejo actual del territorio y el desarrollo urbano en
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el Estadg o sea, el instrumento tiene una existeded 6 afios, a pesar de los prominentes acontecimientos externos

e internos que han ocurrido en el territorio, incluidos los cambios de su marco legal. En este sentido, no se ha
seguido el proceso de revision y/o actualizacion prevista, dado que de acoerdbarticulo 60 de laLey de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla Lo programas estatales de desarrollo
urbano, asi como los programas sectoriales, regionales, metropolitanos; de conurbacién y los sectoriales derivados
deéstos, deberan ser revisados cada seis afios y en su caso, realizar su actualizacighd e m8 s, di cha | e
directrices para asegurar la congruencia con la estrategia nacional y con el marco general juridico de la Federacién y
del estado, en cuyossttumentos también ha habido modificacioned:da General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano2016), y de la mismdey de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Puebl@017), (como correspondientd ordenamiento federal). Debiéndose
sefialar que dicha ley viene sefiala la responsabilidad de la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial en afticulo33:

fiLa Secretar?2a, al f or mul aamiemtootsrritogatl v desamaticasbane,st at al e s
debera considerar los elementos siguientes:

I. Los lineamientos generales de articulacién y congruencia con la estrategia nacional de
ordenamiento territorial;

Il. El andlisis y congruencia territorial con el pgoama nacional de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, los programas de ordenamiento ecolégico, de prevencion de riesgos y de otros programas sectoriales
que incidan en su ambito territorial estatal, y

Il. El marco general de leyes, reglamentasrmas y los planes de ambitos territoriales mas amplios
0 que se inscriben en el plan o programa en formulacién, asi como los lineamientos y disposiciones
aplicables a |l a materia. o

Considerando lo anterior, es evidente el desfase entre los instrumentagivos para regular el territorio y la
realidad emergente, ello derivado de omisiones de los anteriores responsables ejecutivos del gobierno del estado de
Puebla. En la coyuntura actual el marco juridico faculta y habilita al gobierno de Puebla@mefipara establecer
las nuevas directrices de ordenamiento del territorio y de desarrollo urbano del estado, con la finalidad de generar
politicas publicas de aprovechamiento del territorio, abocadas a facilitar el desarrollo econémico y el bidaestar de
poblacién. También las condiciones de planeacion son distintas, por una parte, estan los cambios en la politica de
ordenamiento territorial, zonas metropolitanas y sistema de ciudades, derivados del arribo a la Presidencia de la
Republica del presidentendrés Manuel Lopez Obrador y del Nuevo Proyecto de Nacién que ha desplegado como
parte de su mandato, o sea, se han generado nuevas condiciones para corregir y retomar el rumbo.

Asi, a principios de esta administracion federal, la SEDATU publicé emaebODficial de la Federacion, que
en nuestro pais hay uniescasa planeaci  -n de l os territorios de
demarcaciones territoriales, asi como de las metropolis. Actualmente no existe un programa estatal de
ordenamientderritorial y desarrollo urbano, metropolitano o municipal de desarrollo urbano armonizado con la
LGAHOTDU publicada en 2016. En el caso particular de 205 municipios y demarcaciones territoriales mayores a
100 mil habitantes, 84% de sus Planes o PrograManicipales de Desarrollo Urbano tienen una antigiiedad de
méas de 10 afioso0 ( DOF: 28/ 02/ 2019. Reglas de Operaci-n del
Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT), SEDATU (Secretaria de Desarrollo Agrarndtofial y
Urbano). Al respecto, el PUMOT se ha mantenido en operacion para apoyar en proyectos relativos a la planeacion
territorial, y en el caso del estado de Puebla, con esta iniciativa de actualizacion, se responde también a este
requerimiento del dderno federal.
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Es importante observar que en el marco de la planificacion del territorio en la configuracién regional de la
Federacion se identifican 6 macrorregiones y que de manera especifica el estado de Puebla se ubica dentro de
la Macrorregién Cemb, que esta integrada, entre otros, por Veracruz, Morelos, Oaxaca, Tlaxcala y Puebla,
cabe decir que dicha configuracion en nada se asemeja a la tradicional regién central del pais, referenciada
geograficamente con el altiplano central, en consecuenciap @l entorno regional ha cambiado, lo debe
reconsiderar el diagndstico territorial.

Por su parte, eGobiernoactual de Puebla, con antelacion aPan Estatal de Desarrollo 20122024, en
la busqueda de impulsar y fortalecer a los 217 municipios datl@espredefinid el territorio en 22 regiones,
bajo criterios de conectividad, encadenamientos productivos y generaciéon de valor, ello con la visién expresa
de identificar areas de oportunidad para el desarrollo y bienestar al mayor nimero de ciuddddinds, a
pobreza extrema y el lastre que representan los altos indices de marginacion. Asi, con la certeza que da el
enfoque sistémico de la estructura territorial y el analisis regional a profundidad que conlleva, seapladria
vez- fortalecer los muniipios, equilibrar el sistema de ciudades y guiar el proceso urbano ambiental ante los
cambios del entorno regional.

En suma, las condiciones de posibilidad para alinear el andlisis territorial y la politica pUblica estan dadas, y
dicha coyuntura ofrece athas la oportunidad de lograr cambios territoriales significativos, mediante instrumentos
de planificacion y gestion actualizados, en el &nimo de hacer posible la concurrencia de la reforma urbana de ley a
nivel nacional de 2016 con la estatal de 2017.

1.2.2. Una nueva configuracion territorial

Las transformaciones significativas en el territorio y en el desarrollo urbano del estado estan relacionadas con el
desarrollo del sistema de ciudades: el reconocimiento de nuevas zonas metropolitanas y laiardergeB®os
centros urbanos derivados de grandes enclaves econémicos.

En cuanto a las zonas metropolitanas identificadas en el estado, es importante notar que, desde un punto de
vista institucional, en la Zona Metropolitana Pueblaxcala no se habians&blecido los instrumentos
normativos pertinentes para atender su imponente proceso urbano ambiental, sino hasta 2023. En gran medida
esto es debido a que las politicas metropolitanas empezaron a adquirir cuerpo definitivo en la planeacion
federal, como esultado de la publicacion de la Delimitacién de Zonas Metropolitanas de México (2004) que
hizo referencia al fendmeno metropolitano en el pais con base en datos censales del afio 2000, y con un
refuerzo con la publicacion del nuevo documeb@imitacion de Zonas Metropolitanas de México 2005
(dado a conocer en 2007), con informacion actualizada con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005,
también se reconocia la integracion de la Zona Metropolitana de Tehuacan. Dentro de estas referencias
territorialmente imprecisas, se elaboré6Ralbograma Estatal de Desarrollo Urbano Sustentabigente, desde
hace mas de tres lustros, por lo que su contribucién al proceso metropolitano fue débil, justo cuando el mismo
estaba en toda su potencia, alentado pé&oado Metropolitano.

Aun mas delicado fue que hacia 2013, correspondié a gestiones del gobierno de Tlaxcala la iniciativa de
apresurar l&Actualizacién del Plan de Desarrollo de la Zona Metropolitana PuebBllaxcala, financiado por el
Fondo MetropolitanoTlaxcala lo validé como marco legal de sus acciones metropolitanas, empero, el de Puebla
gue en todo momento dio el apoyo, al cabo se mantuvo al margen de su publicacion, con lo cual se perdié la
oportunidad para establecerlo como su marco normativosgeactualizacion fueron incluidos 39 municipios, 19 de
Puebla y 20 de Tlaxcala). Otro hecho ocurri6: eéimitacién de las zonas metropolitanas de México 2015
(2018), se reconocid la Zona Metropolitana de Teziutlan. ¢ Cémo reconocer los cambios ddderitario y su
dimension? En 2005, el Sistema Urbano Nacional registraba dos zonas metropolitanast|Bxedday Tehuacan,
y 20 ciudades en el estado de Puebla; para 2018 ya se reconocieron tres zonas metropolitan@taxealebla
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Tehuacan y Tautlan), seis centros urbanos y 16 conurbaciones. Las consecuencias de estos cambios se observan en
los siguientes ambitos:

o Desarrollo econémicade los centros de produccion con mayor generacion de valor.

o Concentracion deervicios y equipamientos esp@lizados, orientados a proveer de soluciones a los nucleos
econdémicos y a la poblacion residente.

o Infraestructura de comunicaciones al disponer de un mayor volumen de demanda de servicios de
comunicaciones, la infraestructura se ha extendido en ellos.

o Sector industrial, ya que histéricamente la produccion industrial habilito en tales zonas como polos de
desarrollo y, por tanto, de empleo y atraccion de poblacion migrante.

Considerando que los potentes nucleos urbanos generan un efecto crecienthageirrgue penetra en las
ciudades medianas y pequefas, y que por igual ejercen influencia de abajo para arriba, dichas interrelaciones
explican en alta medida su actual dinamica territorial. En efecto, la emergencia de nuevos nucleos urbanos inducidos
por proyectos de alto impacto, como el derivado por la instalacion en San José Chiapa de la planta automotriz de
Audi entre 2013 y 2016, han alterado la estructura territorial de la distribucién de los asentamientos humanos. De
manera enunciativa mencionemasmplantacién de:

El Parque Industrial Finsa ll,

La Construccion de Ciudad Modelo, y el plan de desarrollo correspondiente en el que se preveian multiples
etapas de expansion,

La Instalacion de Industria Militar, en Oriental, y
La Estacidon Naval eBan José Chiapa.

Sin duda, después del andlisis metropolitano, el fendmeno territorial méas notable se ubica en los valles de
Libres-Oriental, con mega proyectos, cuyos impactos urbanos, dentro y fuera de Puebla, alin pendientes de ser
dimensionados, en latencién de asegurar el desarrollo regional, con equidad de oportunidades para los ndcleos
urbanos preexistentes (San José Chiapa, Nopalucan, Oriental y Tepeyahualco, prioritariamente). Existen ademas
otros proyectos que estan transformando el territoomo las concesiones mineras otorgadas y las actividades de
extraccion que se derivan, cuyos impactos en el territorio se deben ponderar.

Las actividades econémicas surten su efecto sobre el territorio, segun criterios de localizacion industrial,
comerdal y de servicios. De acuerdo con&rectorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE,
mayo 2021)en el estado predominan las unidades econémicas del sector terciario, principalmente en relaciéon con
Comercio al por menor con 146,419 unidadgse en conjunto representan 42.7% del total. En segundo lugar,
aparecen las industrias manufactureras con 53,263 unidades. En total, el estado de Puebla dispone de 343 mil 228
unidades econdémicas de los sectores secundario y terciario.

Los municipios ga concentran el mayor nimero de unidades econémicas son: Puebla, San Martin Texmelucan,
Atlixco, Tehuacan y Teziutlan. Obsérvese que, aunque Atlixco no estd incorporado a ninguna de las zonas
metropolitanas identificadas, es un nucleo relevante en elxtomggional del estado. Estos procesos son objeto de
analisis en el presente diagnéstico por su papel determinante en la formaciéon de corredores econdémicos,
aglomeraciones urbanas y conurbaciones.
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En cuanto a los nucleos rurales, de acuerdo con el Redigrario Nacional, hay catalogados 13,662.13
kilbmetros cuadrados, lo que equivale a 39.8% de la superficie total del estado. Ademas, existen 1,133 poligonos de
tipo ejidalcomunitario, susceptibles de iniciativas de planeacion en el territorio. Respecta dinamica
poblacional de las localidades cabe decir que, en el afio 2020, se registraron en el estado un total de 6,401
localidades, de las cuales:

o 442 corresponden a localidades urbanas (que representan el 7% del total),
o 5,959 localidades fueronasificadas como rurales.

La dinamica de la poblacion y su concentracion en nucleos urbanos es resultado de distintos factores
histéricos y coyunturales; en el diagnostico se analizan aquellos factores que conducen a generar mayores
densidades de poblacio

El 90% de las localidades identificadas en el estado de Puebla estan clasificadas como rurales, son menores de
2,500 habitantes, los cuales se encuentran dispersos a lo largo del territorio de Puebla, incluso en areas accidentadas,
viven de la agriculira y actividad pecuaria. Dichos poblados viven por lo general en condiciones criticas. Esa pauta
territorial se refuerza con la existencia en el estado de Puebla de 604 mil 471 habitantes que habla alguna lengua
indigena, siete de ellas predominantes:unahs , totonacas, mi xtecos, nbgui va,
quienes habitan por lo general en las regiones montafiosas extremas del norte, oriente y sureste del estado. Los
lineamientos internacionales y leyes nacionales reconocen derechos a los ptighiarios, respeto y aliento a sus
condiciones histéricas, linguisticas, culturales y fisicas; por tanto, para la politica del desarrollo sustentable e
incluyente son sujetos de atencién prioritaria en la elaboracién del programa.

Respecto del mediambiente y los ecosistemas, de manera enunciativa, mencionemos primero la cualidad
territorial en cuanto a diversidad geografica o biodiversidad. Los estudios de Puebla publicados en 2013 por
CONABIO enfatizan la gran biodiversidad existente en nuestrotor®w. Sefialan la presencia de cinco
ecorregiones; de siete provincias biogeogréficas y siete regiones ecolégicas de las existentes a nivel nacional.
Tiempo antes los estudios de las regiones naturales de Puebla, publicados en 1972, de Luis Fuantés3Aguil
regiones naturales) y los de Sanchez de Carmona realizados en el afio 2000 para la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Ecologia y Obras Publicas sefialaban 39 ecorregiones y més recientemente el extinto Instituto Metropolitano de
Planeacion (IMEPLAN) pnouso en 2017 trabajar con 21 ecosistemas ambientales. Todo ello forma un robusto
marco de referencia que suma valor a las aportaciones del INEGI y CONABIO, en relacién con la variedad de
ecorregiones y ecosistemas. El presente estudio expone con ladprecigi otorgan los sistemas de informacion
geografica y calidad de la imagen digital, los datos y mapas mas didacticos posibles.

En cuanto a riesgos por sucesos naturales de distinto impacto, sefialemos por ejemplo el temblor de 2017, que
tuvo como epicemd el suroeste de Puebla; la catastrofe de San Martin Texmelucan ocurrida en el 2011, la aparicion
reciente de socavones en el valle de Cholula; la disminucién de los glaciares de la Sierra Nevada; la falta de
atencion a las causas de catastrofes de laslationes, manifiestas en las recurrentes practica de deforestacion y
desarrollo urbano al limite en Teziutlan; la indebida contaminacion de las presas de Necaxa y de La Soledad; la
pérdida de patrimonios culturales en los pueblos de la Sierra Nortducci@ de bosque y selva en regiones
extremas del norte y oriente del territorio poblano; ademés de la persistente desatencion a cinco Areas Naturales
Protegidas (ANP) estatales: Tepeyahualco, 2018; Sierra del Tentzo, 2011; Humedal de ValsequilloC2ot2; y
Zapotecas, 2008, asi como del cuidado de cinco reservas ecolégicas: Flor del Bosque, Cerro Totolquemec, Cerro
Tepeyac, Cerro Mendocina y Cerro Amalucan. En conjunto: un patrimonio natural en latente amenaza. Todo lo cual
nos advierte de la respondatad piblica y ciudadana en el cuidado de la biodiversidad y de los ecosistemas del
estado de Puebla. La gestién sostenible de nuestros recursos naturales es fundamental para la calidad de vida de los
habitantes de Puebla. El programa actual ha quedstdeto en este aspecto.
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En tal sentido, la actualizacién detograma Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbanie!
Estado de Pueblase justifica con base en dos aspectos cruciales que han surgido de la historia urbana reciente y la
necesiad de ajustar los instrumentos de planificacién y gestion territorial. Estos factores se combinan para crear las
condiciones adecuadas para aprovechar las oportunidades ofrecidas por la coyuntura institucional actual.

Uno de los aspectos histéricos fundartales a considerar es la evolucion del territorio poblano a lo largo de este
siglo. Un hito relevante es la identificacion de procesos metropolitanos en el estado desde 2008, que no se reflejaron
en el Programa urbano estatal vigente desde esa feclymelda llevado a una pérdida de control sobre el
crecimiento urbano.

Otro punto critico es la implantacién de la ensambladora Audi y el complejo urbano "Ciudad Modelo", que,
debido a su naturaleza de enclave, no ha tenido un impacto amplio en el dessgioflal. Mas bien, sus ingresos
tienden a escapar de la region, dejando su huella de consumo urbano en la Zona Metropolitana HevkRaddla

El diagnéstico revela una dislocacion funcional en el sistema urbano de la Region 8 Libres y un autaento de
disparidades regionales. No obstante, en un territorio tan amplio y diverso, en un horizonte de planificacion a largo
plazo, cada region tiene el potencial de estimular sus propias iniciativas de desarrollo.

La actualizacién del marco legal estatalpsesenta como una oportunidad valiosa dada la &gil evolucién del
marco legal nacional en los dltimos afios. México ha suscrito diversos acuerdos internacionales en términos de
inclusion y sostenibilidad, y la Nueva Agenda Urbana suscrita en 2016 ha idgouifarmas en el marco legal
nacional y estatal.

En tal sentido, esta actualizacion del Programa busca corregir las inconsistencias en el marco legal actual y guiar
la politica urbana hacia areas especificas, maximizando el potencial de desarrolloyurbgiamal. Ademas,
respalda los esfuerzos municipales que han estado activos en la actualizacion de los programas municipales. La
conjuncién de estos factores crea la base para una gobernanza efectiva y respetuosa de la diversidad y fragilidad del
ecosisema estatal.

En resumen, la actualizacién del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano es una
necesidad imperante en respuesta a las dinamicas urbanas, los cambios legales nacionales e internacionales, y las
oportunidades de desallo regional que se estan generando. Este programa servirh como un marco integral para
orientar la accién institucional en pos de un futuro urbano sostenible y equitativo en el estado de Puebla.

1.2.3. El diagndstico territorial del Estado de Puebla

El diagnostico territorial comprende tres capitulos: Antecedentes, Comunicacion y participacion ciudadana e
Integracion del Diagnostico sobre el Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en el estado de Puebla.

Los Antecedenteshacen referencia al sopertegal y normativo y al contexto histérico de la evolucién urbana
en el estado.

En elMarco institucional, se presenta el estado actual de la legislacion en materia de ordenamiento territorial y
de desarrollo urbano aplicable al estado de Puebla. S& ggencién en los instrumentos juridicos y acuerdos
aplicables en términos internacionales, nacionales, estatales y municipales, enmarcados en un conjunto de tratados,
leyes y normas que rigen el marco de planeacion, en el propoésito de que nuestrogabsea lelara guia de accion
en la elaboracion y asimismo, se dé certidumbre a la gestion del programa. Ademas de su pertinencia, se enfatiza su
obligatoriedad, su aplicabilidad, y las restricciones posibles de los instrumentos juridicos con los queisteaadm
el territorio.
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La relacién entre leyes y normas se encuadra en un modelo sintético, lo que sefala rutas juridicas prioritarias
para cada proceso territorial en lo especifico, tanto en la busqueda del desarrollo integrado, equilibrado, incluyente y
sustentable, como en el ejercicio del principio de concurrencia, que da sentido a la coordinacion institucional de
programas sectoriales o transversales, en la praxis normativa.

Entre las disposiciones juridicas basicas estan, por supuesonitucon Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos(CPEUM), las Leyes Generales, federales y estatales, y los reglamentos locales correspondientes. Del
mismo modo, la elaboracién del presente diagnéstico se realiza en congruencia normativa con el marco
internacicmal aplicable en materia de derechos humanos, con el Ordenamiento del Territorio, los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano; siendo destacables:

o La Agenda 2030 y sus Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS),

o El Marco de Sendai,

o El Convenio sbre la Diversidad Bioldgica,

o El Acuerdo de Paris, y

o otros instrumentos internacionales que integren un componente territorial.

La incorporacién de estos lineamientos internacionales en nuestras leyes federales y estatales refuerza la
necesidad de acti@ar el programa existente, ya anacrénico, y también proporcionan una visidon para la
implementacién del programa actualizado.

En cuanto aldesarrollo historico, se proporciona un breve bosquejo del proceso de formacion territorial,
resaltando los hitos nstitucionales que causaron su despliegue, tanto por politicas sectoriales, como
intersectoriales orientadas bajo el principio basico de concurrencia, aplicable a cuestiones urbanas y ambientales.
El recorrido termina en el presente, sefialando la sucelélvs cambios, paulatinos o violentos, que han
configurado las formas regionaleelysistema de asentamientos humanos y ciudadesl territorio del estado;
por ejemplo: los procesos metropolitanos y conurbados emergentes registrados en las ultimss década

En el capituldcComunicacién y de participacién ciudadanase presenta la interaccion realizada en todas y cada
una de las regiones del estado, virtuales o presenciales, con el método participativo apoyado en el uso de la
plataformaMentimeter La comun¢acion entre las esferas publica y privada, entre el gobierno y la sociedad en su
conjunto, conforma la base de la gobernanza institucional; asimismo, portando el espiritu de la Nueva Agenda
Urbana, tales acciones enfilan a la administracion publica baci@odo de gobernar con eficiencia y transparencia:

i E I fortalecimiento de |l a gobernanza urbana, con inst
incluyan a los interesados de las zonas urbanas, asi como mecanismos de control adecuados, gue facilite
una mayor previsibilidad y coherencia en los planes de desarrollo urbano para promover la inclusion
social, un crecimiento econ-mico sostenido, inclusivo

En la seccion déntegracion del Diagnoéstico soke el Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en el
estado de Pueblsepresentan los principales resultados del proceso de diagnésti@onteixtaterritorial nacional
pone de relieve las principales implicaciones en términos de la coyuntura mulediaklaciones que el territorio
poblano establece como parte de la Mae@dn Centro, donde el territorio de Puebla opera como rétula
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interregional. Por tanto, el programa aborda la interrelacion territorial con los estados vecinos. Asimismogpondera
rol de Puebla en el Sistema Urbano Nacional, su interaccion con la Zona Metropolitana del Valle de México y la
Megalopolis del centro del pais, asi como la interrelacion entre las 22 regiones del territorio poblano.

Para comprender IBinamica del orénamiento territorial y desarrollo urbanse expone a detalle el analisis
sectorial de cada subsistema, y en apego a la metodologia de los sistemas complejos, cada sefialamiento concreto se
soporta con base en el analisis regional y su matriz de areand®atposibles. En dichos términos: los resultados
responden al orden de las preguntas conductoras y a la fijacion de objetivos de desarrollo precisos. Cada
componente del subsistema se ha configurado mediante el método indechiativo, comenzando aivel
regional y considerando factores demograficos, econémicos,-éisibeentales, urbanos y politiemlministrativos
que resalten su potencial local.

El diagnéstico de la situacion actual se basé en la informacion estadistica disponible, el trabajpajest
levantamiento de necesidades y demandas de la ciudadania, mediante técnicas innovadoras de participacion
ciudadana para el total de regiones del estado. A partir de lo cual han sido identificadas las posibles areas de
atencién estratégica; campe plosibilidades, susceptible de detonar proyectos de desarrollo.

La convergencia intersectorial y transversal Dielgnéstico integradose muestra en el cuadro de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas, que resume el estado presente y pebafeial de los recursos fisicos,
humanos e institucionales para el desarrollo.

1.2.4. El modelo territorial objetivo para el estado de Puebla

Para el apartado derondstico y escenarios futurosderivado de los resultados regionales y las conclusiones
generales del Diagndstico de la Primera Etapa, se identifican 12 ejes teméticos que revelan sintomas y posibilidades
de la caracterizacion territorial, de las vocaciones de desarrollo de las ciudades o comunidades, las condiciones
fisicas de la conectivadl y las condiciones de movilidad entre otros rubros.

En el apartado denagen objetivo, se describe como la cumbre del horizonte a alcanzar en el largo plazo.

En el espacio asignado al Modelo de comportamiento territorial, , a partir de accionesuttacoindladana y
politicas publicas eficientes, eficaces y econdmicas, tendientes a generar condiciones de desarrollo humano, a
valorar racionalmente el potencial las vocaciones, asi como a aminorar riesgos urbanos y ecoldgicos; de su claridad
conceptual & desprenden los grandes cursos de accion estratégica y las lineas especificas que van en consonancia
con el cumplimiento medido de objetivos parciales y metas sectoriales, concertadas para incidir en determinados
territorios, criticos por su inestabilidacclaves por su potencial de marca. Dicho concepto se construye tomando en
cuenta los escenarios deseado y programatico, asi como los ejes estratégicos desprendidos de las conclusiones
generales del diagndstico.

En el apartado dmstrumentacion, acciones y corresponsabilidad se identifican los agentes institucionales y
los actores sociales que han de poner en movimiento las acciones estratégicas correspondientes a cada lugar y
tiempo. De manera que ningun territorio quede sin cubrir. En este rubomriiinacion institucional es clave, por
ejemplo: la coordinacion metropolitana sin la cual no hay posibilidades de incidencia efectiva.

En el apartado d8eguimiento y evaluaciénse evallan las metas establecidas por cada etapa, el proceso de
seguimientoy la evaluacién pasan por la elaboracién de un tablero de mando que monitorea y hace entrar en
movimiento a multitud de agentes, recursos y actores sociales. Ello es resultado de la accion concertada en el sector
publico y accién consensuada con el segtivado y social.
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En el rubro correspondiente a Consulta publica, se retoma los resultados de someter ante la-sociedad
representada en foros regionales, presenciales y vitualgzopuesta integral que resulta de los talleres de
participacion ciudadsa, asi como de su procesamiento ulterior amparado con tecnologia avanzada. Esta manera de
elaboracién conjunta del modelo de comportamiento territorial permite a las estrategias y politicas urbanas de
aliento, contencién o regulacion y control, el arregladesarrollos metropolitanos, reales o emergentes y a
conurbaciones derivadas del impacto metropolitano; o megalopolitano, cuando el efecto proviene del impacto
exterior cercano o vecinal.

En tal sentido, el Anteproyecto final del programa consolidaogiegto de territorio sustentable y sostenible que
en un horizonte determinado el estado de Puebla podra alcanzar al poner en movimiento racional su potencial
productivo o ambiental, asi como en el propdsito de aminorar riesgos y vulnerabilidad de ikisreassy del
complejo ecosistema urbano que nos caracteriza. Asimismo, precisa las politicas de mitigacion al cambio climético
mediante acciones locales que protejan la resiliencia del habitat. En su logro se habran articulado racionalmente dos
escenariosdeseado y posible (programético), conceptos basicos para la elaboracion de la imagen objetivo, de tal
manera que las propuestas extraidas de los talleres regionales de participacion ciudadana, sin perder especificidad,
puedan mantener en miras la visimtotalidad (requerimiento del enfoque de sistemas urbanos complejos) y abran
la oportunidad de definir estrategias orientadas por una agenda urbana, consensuada y de amplio beneficio a la
sociedad, en arreglo de un marco normativo moderno, claro yt@stric

No se omite mencionar la presencia dehexo cartografico También se integrard unBibliografia
consolidada, en el apartado correspondiente.

1.3 OBJETIVOS DE LA ACTUALIZACION DEL PROGRAMA
1.3.1. Objetivo general

Disponer de un instrumento que cgade a generar condiciones de desarrollo sustentable e incluyente, mediante
el ordenamiento territorial y urbano ambiental, en pro de mejorar la calidad de vida de los poblanos.

1.3.2. Objetivos particulares

o Contar con un eficaz instrumento de ordenatoigrrritorial que sirva de marco rector en la planeacién
regional y municipal.

o Contar con un instrumento de gestion del territorio que dé certeza de gobernanza.
1.4 METODOLOGIA

El andlisis se realizé bajo la metodologia de los sistemas complejosspaxtas centrales de tal metodologia,
conforme a los criterios de Rolando Garcia, estan expresados en @istmas complejesie su autoria, y en
varios materiales complementarios, entre los que se incluyen articulos y videos. En tal sentido, layscamuss
principalmente a las directrices propuestas en el documento principal referido, &omme todo cuerpo de
conocimient® es necesario eventualmente dialogar con otros autores y planteamientos, lo cual es a su vez una
muestra del mismo principio que rige este tipo de sistemas. En tal sentido, lo aqui presentado refleja una aplicacion
de la popuesta metodolégica presentada en el citado libro.

Tal propuesta metodolégica expresa diversas condiciones, entre las que cabe destacar algunos aspectos de los
sistemas complejos:
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o Son sistemas abiertos que intercambian informacioén: el-ogput e mutuo, y cada sistema aprende del
intercambio. Por ejemplo, reduce funciones y complejidad.

o Son adaptativos a los cambios de entorno.
o Eltodo es mas que las partes, pero cualquier afectacion de la parte, ejerce resonancia en el todo.

o El todo actia comtotalidad, de ahi la proliferacion de enfoques de sistemas complejos en sistemas sociales,
los enfoques holisticos, los de totalidad concreta o los sistemas autopoiéticos, entre otros.

Un ejemplo adecuado es el cuerpo humano (v@aserRAMA 1). El cuerm humano esta integrado por mdltiples
sistemas con funciones especificas. Cada uno de esos sistemas genera resultados particulares y que aseguran la
continuidad de la vida en el organismo, y responden a necesidades y dinamicas de intercambio de infdemacion
energia y de movimiento de particulas y flujos. En la practica, podemos analizar cada uno de esos sistemas y
comprender sus dinamicas, y aunque podemos realizar estas abstracciones, lo cierto es que el cuerpo requiere la
interaccidén no de un Unico &@sna, sino de unos con otros para lograr la supervivencia.

Ninguno de esos sistemas por si mismo mantendria la vida de manera autbnoma a los demés, y la
ausencia de uno de ellos, haria que el cuerpo redujera o viera mermadas sensiblemente sus funciones y

potencialidades o pereciera.

Diagramal. Distintos sistemas integran el cuerpo humano

SISTEMA DEL CUERPO HUMANO

o 2] © 4] e o (7]

Sistema genera

el cuerpo e sistema Digestive o icterna Oseo

Fuente: Elaboracion propia.
Enfoque de los sistemas complejos

Los sistemas complejos tienen varias propiedades: la interaccion, la no linealidad, ldumbee, la
interdependencia, la emergencia de nuevos fenomenos, es decir, los sistemas complejos tienen las caracteristicas de
gue no son monocausales: tal cual son los sistemas humanos.

Por tanto, los sistemas sociales s@temascomplejos por defiricién, pues son abiertos e interacttian con el
entorno, generando pautas o cursos de interaccion de informacion.

A é] en el 6mundo real 6, |l as situaciones y | 0os procerglenciacono se Ppr ese
alguna disciplina en particular. En ese sentido, podenadlar de unaealidad compleja Un sistema complejes unarepresentaciérde un

recortede esa realidad, conceptualizado como tatalidad organizadade ahi la denominacion dgstema, en la cual los elementos no son

6separabl esd yden ser@studiddas raisladamenieo Engos primeros casos estudiados bajo esta perspectiva me referia a dicha
caracter2stica como una O6determinaci-n mutuad entr e efeewia@uineament os de
relacionc au s a | rec2proca. Es por ello que en |l os trabajoscopobsueriores in
Garcia, Rolando (2006) pp.-29.
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Los sistemas urbanos y los sistemas regionales son sistemas complejos, porque su propiedad basica es generar
interaccion. Por ejemplo, la inwacidon metropolitana se da y se cuantifica por medicién de los impactos positivos y
negativos de sus externalidades.

En tal sentido, al analizar distintas variables de estos sistemas sociales, sean econdémicos, urbanos, rurales,
culturales, regionales, etces posible observar la incidencia multiple de distintas variables para articular una
configuracion concreta. Ademas, es factible observar como del cruce de distintas variables surgen los
indicadores de desarrollo, los cuales son ponderados medianteatécte analisis, por lo general
multivariadas o de tipo gravitatorio.

Es pertinente tener presente que los indicadores son cristalizaciones de informaciéon. Mas aun, es necesario
reconocer que del manejo de indicadores se construyen escenarios. Y eecinelle escenarios surgen las
estrategias para:

o Actuarsobre una situacion,

o Modularlos ritmos del cambio, o

o Generassinergiasgentre una gran cantidad de mdltiples posibilidades de accion.

Para simplificar al respecto vale la siguiente represemtaeldendmeno(resultado) lo valoramos a través de

variables, de las cuales obtenemioslicadores de los que extraem@scenarios a partir de los cuales disefiamos
estrategias que se realizan eaccionesque derivan enesultados(fenémenos).

Diagrama2. El diagnéstico integrado

Diagnéstico integrado o matriz diagndstica de
interrelaciones y problemas emergentes

P Economia de valle y montafia
,Mercados formales e informales

P Tamano de ciudad

Sistema Natural «Desarrollo Sustentable

,Desarrollo Regional
Sistema Demografico

Politicas publicas de
: e ordenamiento territorial y
Socio-Economico e v

slicedes desarrollo sustentable
Empleo
Asignacién de recursos
Urbano Conectividad & i -
» eficiente, eficazy

transparente

Urbano-Regional . .
Gobernanza metropolitana

“Politica urbana

“ Gobernanza territorial
(politica regional)

Fuente: Elaboracién propia.
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En tal sentido, a través de la metodologia realizamos el reconocimiento del fenémeno especifico, en este caso el
territorio del estado de Puebla, en relaciéon con su ordenamiento y desampano. De ahi derivamos (tras la
revision de variables de los distintos subsistemas que configuran la totalidad del mismo) un conjunto de variables
gue nos permitiran ponderar los impactos especificos, y que ilustraran comportamientos especificas a ev

A partir de las variables, es factible observar o determinar que se pueden configurar los indicadores especificos
qgue nos permitiran ilustrar el diagnéstico actual del territorio del estado, la interrelacién entre las distintas variables,
y su preacion en relacion con la jerarquia particular de subsistemas que lo integran, para que eventualmente de ahi
se puedan derivar los escenarios, las estrategias y las acciones especificas.

El objeto de analisis 0 estudio enRrbgrama Estatal de OrdenamienTerritorial y Desarrollo Urbances el
territorio del estado como gran unidad o totalidad, de la cual el sistema urbano regional o sistema urbano ambiental
ejerce la funcién estructurante primaria del mismo, aunque no desconoce ni determina de miatena lani
interacciéon con el resto de los subsistemas. El sistema urbano de ciudades y asentamientos urbanos (la estructura
urbana) representa el soporte social del envolvente-fisitoal.

2. ANTECEDENTES
2.1 Fundamentacion juridica

En el presente ap@do se enuncian los Tratados Internacionales, en los que el Estado mexicano asumi6
compromisos, y por ende aplicables. Subsecuentemente se exponen las leyes generales, aplicables en la
materia, asi como las que corresponden a los ambitos estataligipal, dado la importancia del municipio en
el ordenamiento territorial.

2.1.1. Enla linea del tiempo

Nuestra primeraLey General de Asentamientos Humanosue expedida por el Congreso de la Unién y
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de maydd#s. Sin duda, fue un acto fundante de
ordenamiento juridico en el pais, generador de legislaciones estatales en la materia; y de las disposiciones
innovadoras respecto de instancias e instituciones de planeacién y capacitacion. También ha sido maratigmat
su capacidad reformadora: En efecto, en 1981 se le adiciond un articulo completo para incluir diversas
disposiciones. En 1984 se actualiz6, derivado de la reforma municip&ansitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosde fecha 3 febrerde 1983, siempre al amparo ddiculo115; poderes, atribuciones y gobierno
municipal en Ayuntamiento se fortalecieron en las reformas subsiguientes.

Asi, por ejemplo, ante problemas practicos de coordinacion institucional, dicha ley se derogo lpge dda
Ley General de Asentamientos Humangublicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de 1993,
cuyos cambios juridicos fueron trascendentes: la concurrencia de los érganos federales, estatales y municipales y
ademas, se precisar términos y figuras: asentamientos humanos, ordenamiento territorial, propiedad en centros de
poblacion, participacion social, reservas territoriales, congruencia de los programas, transparencia, aprovechamiento
de terrenos ejidales, concesion de semgidirbanos, proteccién al ambiente, programas municipales y estatales,
derechos de preferencia, reservas, usos y destinos de areas y predios; conurbaciones.

A casi veintitrés afios de vigencia dicha ley se derog6 para dar cabidaew General de Asentanentos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de noviembre de 2016. Dicha reforma urbana en mdltiples sentidos atendi6 temas clave:

o La figura del proceso metropolitano y la coordinagitetropolitana entre los municipios que la componen, con
lo cual culminé un intenso dialogo y demandas municipales y ciudadanas, de muchos afos atras;
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o El Derecho a la Ciudad reconocido en Naeva Agenda Urband@dNAU), que reconoce a los grupos
vulnerables con di scapacidades. Siendo fitodosd sujetos de d

o La resiliencia urbana, movilidad e instrumentos para el financiamiento de desarrollo urbano.
o La participacién ciudadana, la denuncia ciudadana y sanciones.

En el Nivel estatal, la primelzey de Desarrollo Urbano del Estado de Puebldue publicada en el Periddico
Oficial del Estado de Puebla con fecha 16 de agosto de 1985, ulteriormente derogadzepatdaDesarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Puehlgublicada en el Periddico Oficial déstado de Puebla el 26 de marzo
del 2003. La_ey de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Pueblaactualmente vigente,
se expidié el 29 de diciembre del 2017. Entre las reformas recientes destaca, la realizada el 3 de noviembre de 2021
la cual modifica ciertas atribuciones del municipio en materia de creacion de espacio con soluciones verdes y aliento
a inversiones del sector social y privado, para el desarrollo regional, urbano y metropolitano, a efecto de lograr su
conservacion, mefamiento y crecimiento, asi como para la prestacion y administracion de los servicios publicos y
la ejecucién de obras de infraestructura y equipamiento urbano.

La legislacion urbana a lo largo los afios ha tenido una evolucion trascendente: dej6 dessemuento simple
al adoptar criterios de ordenamiento territorial, y visualizarse como un instrumento de desarrollo para los poblados.

El Legislativo de la Federacién, de manera estratégica, actualiz6 las leyes en atenci6on a las
Conferencias Internacimles de ONUWHabitat, para asumir compromisos y expectativas y con ello,
reconocer nuevos derechos o ampliarlos, entre ellos, lograr una vivienda adecuada para todos y el
desarrollo sustentable y sostenible.

La actualizacién de los ordenamientos juridi@s materia de Desarrollo Urbano del Estado de Puebla,
cristalizados en la actuaey de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebladefinede
manera precisa los términos, procesos y procedimientos en materia de desarrollo ujbaeloptiecipio de
concurrencia en cuanto a las atribuciones correspondientes a cada nivel de gobierno y crea las condiciones para la
participacion social desde el nivel municipal, en el entendido de que el ejercicio de la gobernanza participativa sabra
dg ar al descubierto cualquier omisi-n o Alaguna de | e

2.1.2. Ambito internacional

En la reforma a la&Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanagdel 10 de junio del 2011, los
Tratados Internacionales asumieron un papel relevante en la legislaci@éamaeal lograr tener la misma jerarquia
que la propia Constitucion. Por consiguiente?elgrama de Desarrollo Urbano del Estado de Pueblse basa en
leyes y principios armonizados con los Tratados Internacionales, Pactos, Acuerdos y Convencicstablquene
derechos fundamentales de todas las personas dentro del territorio mexicano, bajo lo establecido en los articulos 1° y
133 Constitucional.

Destaca, laDeclaracién Universal de Derechos Humanopublicada por la Organizacion de las Naciones
Unidasel 10 de diciembre de 1948, que establece que:

fiTodos |l os seres humanos nacemos l'i bres e iguales
discriminacioén; el derecho de toda persona a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio; el
derecho a la propiedad, individual y colectiva; libertad de opinion y de expresion; libertad de reunion y de
asociaciones pacificas; derecho a tener un nivel de vida adecuado en el que se le asegure a cada persona, asi
como a su familia, la salud y el bierasty en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia
m®dica y | os servicios sociales necesarios. o
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En congruencia, el estado mexicano adopt6 también €nrigencion Americana sobre Derechos Humanos
del 7 de mayo de 1981 y enRéhcto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturalestificado
por México también en 1981, el compromiso de asegurar que todos los hombres y mujeres disfruten por igual de
todos los derechos econdmicos, sociales y culturales; asimismo. su adis@ipacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicospublicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de mayo de 1981, reconoce los derechos de
circular libremente por el territorio mexicano, escoger libremente su residencia y disfrutar deiemeadecuado
para toda persona.

El Protocolo Adicional a la Convencidbn Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdémicos, Socialesy CulturaleB Pr ot ocol o de San Salvadoro, se public-
1° de sepembre de 1998. En él se establece que toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y
contar con servicios publicos basicos, por lo que se debe evitar el crecimiento urbano desordenado y los
asentamientos informales, que hacen incostealulethcion de infraestructura y servicios publicos.

El Estado Mexicanasumié compromisos de desarrollo sostenible en los siguientes eventos:

El Convenio sobre la Diversidad Biologicalel 7 de mayo de 1993, por el cual se compromete a establecer un
sistana de Areas Naturales Protegidas (ANP) o areas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la
diversidad biolégica, garantizar su conservacion y utilizacion sostenible, la proteccion de ecosistemas y hébitats
naturales, y la elaboracién de plane programas respectivos. Asume también el compromiso de conservar las
comunidades indigenas y locales, la conservacién de sus usos y costumbres y la evaluacion del impacto ambiental
en proyectos que los involucren.

México ha formado parte de @onvencibn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
aprobado por el senado el 11 de marzo de 1993, donde la planeacion de las ciudades se vincula al desarrollo
sostenible y crecimiento econémico, y se impulsan planes apropiados para la ordenaliénrat®irsos
hidricos y la agricultura; para la proteccion y rehabilitacién de las zonas aridas, afectadas por lazmtpga y
de inundaciones.

El Estado mexicano asumid, mediante la publicacion en el Diario Oficial de la Fedeeh@drde noviembre
del afio 2000, dProtocolo de Kyotode laConvencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
al comprometerse a la promocion de practicas sostenibles de gestion forestal, la forestacion y la reforestacion, a
reducir las repercusiones socialambientales y econémicas, mediante programas para mitigar el cambio climatico
ocasionado por los sectores del transporte, la industria, la agricultura; o mediante la gestién integral de residuos.

En el Acuerdo de Paris publicado en el Diario Oficial déa Federacion el 4 de noviembre de 2016,
México ratific6 su compromiso tendiente a mitigar el cambio climético, en el contexto del desarrollo
sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza. Fij6 metas para lograr la reduccién de emisiones
derivada de la deforestacion. Ante la persistente degradacion de los bosques, realizar la gestion sostenible de
bosques al aumentar las reservas forestales. Del desarrollo urbano se planteé como objetivo de largo plazo
erradicar la pobreza, realizar acciones dengnicaciéon de comunidades aisladas, evitar el crecimiento
desordenado de las localidades y centros de poblacién, mejorar las conexiones y crear las condiciones de
posibilidad para mejorar la calidad de vida de habitantes y poblaciones.

La transparencia ncceso a la informacion puablica en asuntos ambientales, encuentra reciente eco en el
Acuerdo Regional sobre Acceso a la informacion, la participacién publica y el acceso a la justicia en
asuntos ambientales en América Latina y el Caribepublicado en el @rio Oficial de la Federacion el 9 de
diciembre del 2020, por el que establecen derechos de acceso a la informacion ambiental, participacién publica
en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como
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participacion en la elaboracién de politicas, estrategias, planes, programas, normas y reglamentos en materia
del ordenamiento del territorio.

Desde 1976, eta Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (HaMtatidp
participd, y el mismo afio respondié promoviendo politicas nacionales en materia de leyes y normatividad
urbanistica. Ulteriormentda segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Habitat 1) realizada en Estambul, Turquia, en junio 866l reafirmé en su agenda los principios y compromisos
del desarrollo sustentable de los asentamientos humanos en un mundo, con énfasis en la planeacién y acceso a
vivienda digna.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrbitmbt/Sostenible (Habitat Ilijiel 17
al 20 de octubre de 2016, realizada en Quito, Ecuador, cMizelza Agenda Urbana (NAU),cuyos objetivos del
crecimiento urbano sostenible exigen ciudades y regiones compactas y resilientes, asi como fomentgialas sine
del desarrollo entre las areas urbanas y periurbanas, a toda escala.

En Habitat Ill, se dio el parteaguas para reconocebDetecho a la Ciudadcon principios de inclusion
para los marginados:
iSe trata de crear ci ucdlaygrsele perdonas gom miscapbhordad, refigiadoms, t o d o s
mi nor2as ®tnicas y desplazados, qgue no tienen acceso

La NAU pugna por ciudades inclusivas, principio por cierto congruente con lo establecid€@mvéncion
Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad publicada en el Diario Oficial de la Federacion desde el 12 de marzo de 2001.

De entre lo®bjetivos del Desarrollo SostenibldODS),de laAgenda2030c abe enf ati zar el ob
sus metas principales:

fiLograr que ciudades y |l os asentamientos humanos sean
Lameta 11.a, establece

ffaumentar | a wurbanizaci - -n i ngpestdn paticipativasirdegradagi bl e vy
sostenible de | os asentamientos humanoso,

Lameta 11.3 apunta a

fiLa creacion de vinculos econdémicos, sociales y ambientales positivos en zonas urbanas, periurbanas y

rurales fortaleciendo su planificacion a nivel @sta | 0 .
2.1.3. Ambito federal

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanpdas leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y los Tratados Internacionales ya referidos, son considerados las Leyes Supremas de la
Unién; dada la importancia de gat&ar los derechos humanos en la planeacion del ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, en la obligacién de promover, respetar y garantizar de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, desexdtablecidos en el
Articulo 1° Constitucional. Desde este nivel ya se contempla la proteccién a la no discriminacion, el
reconocimiento de los pueblos indigenas, afroamericanos y la proteccion de los mismos. Se establece en
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el articulo2° Constitucionalen relacién con l®eclaraciéon de las Naciones Unidas sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas

iLa conservaci-n y mejoramiento de su h§gbitat, la pr
estratégicas de conservacion, consultando a los pueblésgnd nas, recomendaciones y propu

Crear ambientes sanos para todos, con un ordenamiento adecuado para garantizar una vivienda digna, acceso al
agua saludable, salud y alimentacion, se establece en el Articulo 4° Constitucional. La transparenriaapimo
rector y el acceso a la informacion y opinion se fundamentan en el Articulo 6° Constitucional.

El Articulo 27, tercer parrafo, de nuestra Carta Magna, marca el inicio de la legislaciébn en materia de
ordenamiento territorial, al otorgar a la raciel derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico. Se establecen las siguientes materias:

o Mejoramiento de condiciones de vida para poblacién rural y urbana.
o Ordenamiento de asentamientos humanos.

o Establecer pnasiones de areas naturales.

o Planeacion y mejoramiento de los centros de poblacion.
o Preservary restaurar el equilibrio ecoldgico.

o Organizacion de ejidos y comunidades.

o Fomento a actividades econdmicas en el medio rural.

o Evitar la destruccion de elem®s naturales.

El articulo27, fraccién VII, constitucional enmarca la proteccion a los nicleos de poblacién ejidal y comuneros,
tanto para asentamientos humanos como para actividades productivas; privilegia en todo momento el
aprovechamiento de las tias para elevar el nivel de vida de los pobladores.

El Estado mediante la creacién de politicas publicas enmarcadas en el Plan Nacional de Desarrglli?2019
establece como politica social el Desarrollo Urbano y la Vivienda, y programas respectivos.

La Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebéstablece que el ordenamiento del territorio y
desarrollo urbano, tienen como propdsito la transformacion de la realidad del pais*, es decir, la vision integral del
territorio es condicion de dasollo.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2022024
establece la necesidad de legislar a nivel estatal y municipal el Ordenamiento Territorial y los Asentamientos
Humanos con apego a los derechos humarde ejercer practicas de concurrencia entre autoridades competentes.

La planeacién se sujeta al Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, cuyos criterios
y lineamientos se enfocan bajo criterios de ciudad compacta, accedibilid&ivienda, reduccién de distancia a los
centros de trabajo, disponibilidad de agua y recuperacion del medio ambiente.

El Ordenamiento Ecoldgico, a falta del Programa que lo regula, tal como lo estalagtmukd45 de lalLey, y
en relacién con edrticulo23 de laLey General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambientese toma
como referente el federal.
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2.1.4.Ambito estatal

Dentro de la legislacion estatal aplicable, en primer lugar, destaca la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbao del Estado de Puebla, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Puebla el 29 de diciembre
de 2017, reformada recientemente el 3 de noviembre de 2021, la cual establece la concurrencia del estado,
competencias y facultades para la planeacion, egi@m y regulacion de asentamientos humanos. En sus articulos
7° al 11°, se establece que el estado debe garantizar que los programas de desarrollo urbano estén alineados a las
Normas Oficiales Mexicanas, apegando los lineamientos, criterios, especifesatérnicas y procedimientos, al
conjunto de normas juridicas enunciadas con antelacion, asimismo marca la obligatoriedad de respetar el programa
emitido de desarrollo urbano por las autoridades y particulares. Al estado le corresponde, segun lo elispliesto
Articulo 14° del ordenamiento juridico, entre otras cosas:

o La planeacion, gestion, coordinacion y desarrollo de las conurbaciones y zonas metropolitanas presentes en el
estado, (fraccion II).

o Proponer las normas a través de las cuales se promiavedticipacion ciudadana en los procesos de
planeacién, seguimiento y evaluaciéon, en materia de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, (fraccion IIl).

o Promover el cumplimiento y la proteccion de los derechos humaatasionados con el ordenamie
territorial, el desarrollo urbano y la vivienda, (fraccion V).

o Formular, aprobar, administrar, difundir y actualizar los programas de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, (fraccion VI).

o Promover la creaciéon de nuevos centros de pobladiéecion VII).
o Intervenir en la prevencion, control y solucion de asentamientos humanos irregulares, (fraccién XilI).

o Recuperar la inversion publica y el incremento al valor de la propiedad inmobiliaria, generando consolidacién
y crecimiento urbano, (fratn XIII).

o Establecer y participar en instancias de coordinacién, (fraccion XV).

o Imponer sanciones administrativas a los que incumplan lo marcado en planes o programas estatales de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, (fraccion XXII).

o Preveniry evitar la ocupacion en zonas de alto riesgo, (fraccion XXVI).
o Impedir la especulacién del suelo, (fraccion XXIX).

Derivado de la Ley General se creaSestema Estatal de Planeacion Democraticpara llevar a cabo los
objetivos del Plan Nacional de Remollo, de los programas federales y planes estatales y municipales. La
planeacion, regulacién y evaluacién del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo
urbano de los centros de poblacion, estd conforme de lo establecitidritido 30° de La legislacion estatal,
segun la cual: la planeacion sera concurrente entre el Estado y los municipios.

De la mismalLey aplican los articulos 32, 33, 34, 35, 36 y 38, los que en conjunto marcan los alcances,
directrices, contenido, estemias, metodologia, objetivos y politicas, que se debe atender en el Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Asimismo, cumplir con los criterios de equidad,
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autosuficiencia, interdependencia, utilidad, factibilidad, eficiendigrdidad, multifuncionalidad, facilidad de
identificacion, reutilizacion, seguridad juridica, sanidad, adaptabilidad, jerarquizacion y proteccion ecolégica,
garantizando la participacion ciudadana a través de consultas, talleres y convocatorias akp(deiveral.

DichaLey también sefiala la necesidad de actualizar el Programa de Desarrollo Urbano minimo cada seis afios.
Todo programa de desarrollo urbano solo es vigente si se encuentra publicado en el Periddico Oficial del Estado de

Puebla e inscritoreel Registro Pblico de la Propiedad

La gestién integral de riesgos refiere su estrategia, acciones de prevencion y recuperacion, a los términos que
enmarca ehtlas de Riesgos del Estado de Pugbtalo particular para reforzar la resiliencia.

La Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebéstablece como ente principal:

fiLat ransformaci -n de | a realidad del Estadoo. Aplica al
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucién, paraicaom@cciones y evaluar resultados y establecer
prioridades en el ordenamiento territorial de | os asent.

En relacion con la politica ambiental, la planeacion de desarrollo urbano y areas de la vivienda; son aplicables
los criterios ambientales de Desarrollo Urbano contempladoslasy lpara la Proteccion al Ambiente Natural y
Desarrollo Urbano del Estado de Puebla

En cuanto a los lineamientos y estrategias para el Ordenamiento Ecoldgico, ya que actualmente @k Estado
Puebla carece de un Programa que lo regule; para dar cumplimiento a lo establecidé\rgoulel 27
Constitucional, que, en su pérrafo tercero, establece lo siguiente:

(é)En consecuenci a, se dictar 8n | as osrmrdanat § estalileeet e s ar i a s
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y
de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para
presevar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad alirpara el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de
las demas actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los
dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedd é )

Con fundamento a lo establecido en el articulo 16 deyade Cambio Climatico del Estado de Puebldas
autoridades estatales deberan:

fiLas autoridades estatales y municipales, en el &mbito de sus respectivas competencias, deberan ejecutar
acciores de adaptacién al cambio climético en los siguientes &mbitos:

I. Gestion integral del riesgo;
II. Aprovechamiento y conservacion de los recursos hidricos;
lll. Agricultura, ganaderia, silvicultura, apicultura, pesca y acuacultura;

IV. Ecosistemay biodiversidad, en especial de zonas de alta montafia, semiaridas, recursos forestales,
humedales y suelos; Orden Juridico Poblano 22

V. Energia, industria y servicios;
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VI. Movilidad e infraestructura de comunicaciones y transportes;

VII. Ordenamieto ecolégico del territorio, desplazamiento interno de personas provocado por fenémenos
relacionados con el cambio climatico, asentamientos humanos y desarrollo urbano;

VIII. Salubridad general e infraestructura de salud publica;

IX. En planes de desarlo urbano y ordenamiento territorial, para prevenir y atender el posible
desplazamiento interno de personas provocado por fendémenos relacionados con el cambio climatico, y

X. Los demas que las autoridades estatales estimen prioritarios.

El derecho bmano de acceso a la informacion publica se fundamentaley lde Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, aplicable en relacién con el Articulo 6° del ordenamiento juridico:

fiToda persona tiene d eaci@cshdiscdménacerg poe maiivo alguhoaEsta nf or m
prohibida toda discriminaciéon que menoscabe o0 anule la transparencia o acceso a la informacién publica en
posesi-n de |l os sujetos obligados. (é)60

Dicho derecho se interpreta con base en los ordenamilegfales contemplados en el ambito internacional
y federal.

Las legislaciones aplicables a la proteccion de derechos humanos desprendidas de los tratados internacionales
hacen referencia a lzey para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Pueél cuyo objetivo es
garantizar la igualdad de oportunidades, impulsando politicas de inclusién con mecanismos de equidad de género.

La Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado Libre y Soberano de Pueblaxige de los
entes publicos:

A(e)

impulsar, promover, gestionar y garantizar la eliminaciéon de obstaculos que limiten a las personas el
ejercicio del derecho humano a | a igualdad y a |l a no

La Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de loPueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Puebla
establece en su ordenamiento legal que:

i El Estado de Puebla tiene una composici-n pluricul:t
sus Pueblos y Comunidades Indigenas Nahuas, Totonacatunakuj, Mixtecas o Nuu Savi, Tepehuas o
Hamai spini, Ot om2es o HYf2h¢¥g¢, Popolocas o Néguiva y M
territorio del Estado de Puebla desde la época precolombina y conservan instituciones sociales, econdmicas,
cut urales y pol2ticas, que | es son propias. o

La Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del Estado Libre y Soberano de Puellze tiene
por objeto:

AfRegul ar el control, vigilancia y autorizaci-n de
division, subdivision, fusion, segregacion, lotificacion, relotificacion y modificaciones de los inmuebles
de propiedad privada, asi como de los desarrollos en régimen de propiedad y condominio, en los
Municipios del Estado de Puebl ao.
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La Ley de Movilidad y Seguridad Publica del Estado de Pueblaene por objeto, entre otros:
A(é)

Establecer las bases y principios para garantizar el derecho de toda persona a la movilidad asequible, en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibjlidadidad, inclusién, igualdad,
modernidad e innovacion tecnoldgica, priorizando el desplazamiento de las personas peatonas, conductoras
de veh2culos no motorizados y con discapacidad, bajo el

Finalmente, ld_ey de Constucciones para el Estado y municipios de Pueblguetiene por objeto:

i(é) Establecer |l as bases normativas generales a | as ¢
y privado en el Estado de Puebla, en sus diferentes mod:

2.1.5. Ambito municipal

Las facultades marcadas en el Articulo 115 Constitucional en cuanto a la autonomia del municipio, le atribuyen
la administracion y planeaciéon de la zonificacibn de su territorio; por ello, éstos tienen un papel de suma
importancia para lograr la efé@ congruencia y alineacion de IB&anes Municipales de Desarrollo Urbarom el
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urlgincembargo, la gran mayoria de los municipios
del estado carecen @ogramas Municipales de Desarrolldonovigentes y por desconocimiento confunden esta
atribucion, al carecer de instrumentos vigentes:

ACorresponde al Ejecutivo del Estado:
(é)

XX. Expedir las autorizaciones, licencias, constancias del uso del suelo y de compatibilidad urbanistica
para construcciones, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y condominios, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley, en los programas de desarrollo urbano correspondientes y demas
disposiciones juridicas aplicables en los municipios Esfado que no cuenten con planes o programas
municipales de desarroll o urbanoo,

Segun lo establece el articulo 14 fraccibn XX déds de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de PueblaEs decir, si un municipio no cuenta con Prograhuaicipal de Desarrollo Urbano vigente,
entonces el Estado es competente de su zonificacion.

De acuerdo con lo establecido en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla vigente, el
municipio tiene la facultad de crear su plan de deBarurbano, mirando en todo momento por el beneficio a la
poblacion y los derechos humanos establecidos @oetitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangs
Tratados Internacionales.

El articulo 7° de laLey General de Asentamientos humanos, Omhamiento Territorial y Desarrollo
Urbano bajo el principio de concurrencia genera condiciones de una coordinacion institucional en proporcién a la
dimension de programas y proyectos.

Los articulados 10 fraccion VIl y 11 fraccion Xll de la ley referidernpiten al Municipio formular su plan y/o
programa de desarrollo urbano; con estricto apego a la congruencia; para ello, las entidades federativas deberan de
emitir dictamen de congruencia, observando que cumplan los principios y especificaciones dpbrudiente
Programa Estatal de Desarrollo Urbano, y las adecuaciones correspondientes.
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Entre las atribuciones del Municipio en materia de planeacion de desarrollo urbano se encuentran: formular,
aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas ipal@s de Desarrollo Urbano de los Centros de
Poblacion; formular, aprobar y administrar la Zonificacion de los Centros de Poblacién que se encuentren dentro del
Municipio siempre y cuando adopten los criterios de congruencia y coordinacién con otres siriores de
planeacién; asimismo, el Municipio podra gestionar la realizacion de convenios entre éste y el Ejecutivo del Estado
con la finalidad de coordinar sus acciones con la Federacion, otras entidades federativas y sus municipios o
demarcacioneterritoriales, segun corresponda para el Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos, la
planeacién del Desarrollo Urbano y el Desarrollo Metropolitano.

2.2 Antecedentes del Ordenamiento Territorial en Puebla

2.2.1. Consideraciones iniciales

En 1976 fue publicada la primetzy General de Asentamientos Humaaos M®X i ¢ o, con | a fin
las normas basicas para planear la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
pobl aci - -no.

Han pasado méas de 45 afios demakwnces. Periodo suficientemente amplio como para valorar y ponderar el
cumulo de experiencias operadas en el ejercicio de la planeacion institucional en México y los resultados que se han
obtenido hasta el momento.

A lo largo de este periodo puede enttarse una valiosa tradicion de ideales acrisolada en una préactica-técnico
politica, tanto en el ejercicio juridico, como en la elaboracion de politicas urbanas, cuyo impacto puede observarse
en los cambios registrados en:

o Losmodos de vida urbana local,

o Laaparicién de nuestras metrépolis en el mundo y su impacto en la organizacion de nuestro territorio,

o Lacultura urbana de inclusién,

o El papel social del espacio publico, y

o Laimplementacion de buenas préacticas desprendidas de la prueba y elreqoe apera el devenir politico.

Pero todavia hoy hay aspectos por atender, e incluso por aprender del desencanto por la escasa o nula eficacia de
politicas publicas impulsadas en distintos ambitos, tales como:

o Enla conduccion o reconfiguracién de la®pesos metropolitanos,

o Enla bisqueda del equilibrio regional a través de politicas de redistribucion territorial del ingreso, o

o Enlas que buscan controlar el impulso de megaproyectos industriales.

En cualquier caso, hay experiencia acumulada, saliécnicos, capacidades desprendidas de los intentos de

gestion, respuestase n ocasi ones ciertas y en otras simuladasb a
tiempo permean la agenda de gobierno.
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I éQué es el Ordenamiento Territorial?

E| Ordenamiento Temitorial ez un conjunto de acciones

transversales del Eztado gue tienen como cometido Ctros objetivos del
implementar/organizar una ocupacién ordenaday un uso Ordenamiento Territorial son:
sostenible o sustentable del territorio, tales acciones regulan la = Mejorar lacalidad de vida de
localizacién dela poblacién y ¢l desarrollo de |as actividades los ciudadanos, facilitando el
econdmicas y sociales dentro del territorio. Todo ello afin de gue acceso a las diferentes zonas
se logre un desamrollo sostenible que atienda las limitaciones del espacio territorial,

ecandmicas, ambientales, socioculturales e institucionales.

Gestionar responsablemente

Se le considera como una disciplina que tiene el fin de lograr la los recursos naturales para
organizacion fisicade los espacios y un crecimiento regional evitar sU CONSUMD excesivo,
equilibrado. Normalmente, incluye unanormativa que regula los Mantener en buenas
usas posibles de las del territorio. La planificacién del territorio condiciones el territorio para

depende de muchos factores scoiales econdmicos ytécnicos. garantizar una vida tranquila

El principal objetivo, desaflo o meta del Ordenamiento a log habitantes,
Territorial = mantener y mejorar la calidad de vida de la pablacidn, Proteger el medio ambiente
famentar la integracion social en el territorio y procurar el buen uso

yaprovechamiento de los recursos naturales y culturales.
El Ordenamiento Territorial considera la equidad territorial

come uno de sus cbjetives principales paralograr la distribucién de

recurzos tanto productivos como financieros, al permitir un

desarrollo equilibrade paralos habitantes del territorio en cuesticn,

¢Qué es el Desarrollo Urbano?

El Desarrollo Urbano e3 el proceso de reconozea las condiciones geograficas,
expansién fisicay peblacional de los demogréficas, productivas yla situacién
asentamientos humanos, regulado conforme socioecondmica de su poblacién,

al propésito de convertirles en asentamientos Los planesy/o programas de desarrollo

desarrollados que llamamos cludades, whane son fundamentales paraentender las
Como disciplina, el Desarrolle Urbane e condiciones y necesidades de los

el proceso de investigacién, clasificacién y asentamientos humanaos de la entidad, de

adecuacién del medicambiente, previa modo que se recomienda la revision cada 6

planeacién fisica, soclaly Ananclera, que afios de los planes estatales,
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En efecto, una revisién somera, susceptible de explorarse en profundidad mediante el diagndstico,
muestra una distanciaonceptual entre los problemas urbanos que han arrojado los diagndésticos, las
estrategias que recomendaban hacer los programas emitidos y lo que finalmente se ha hecho en el
territorio. Tal mal crénico se traduce en la ruptura entre el discurso y los hemrhos divorcio entre las
palabras, las practicas y los resultados.

Hay experiencias a retener respecto de la agil respuesta del gobierno del estado a las iniciativas del gobierno
nacional en materia de leyes y politicas de planeacion, con apego astigrfgymas. Ademas, en los momentos
clave de la planificacién territorial estatal basada en el desarrollo regional, se percibe en el plano programatico la
intencién de lograr la reestructuracion del sistema de ciudades. Pese a ello, es factible adarsaestio

o ¢Por qué hay aspectos que se tornan urgentes por atender en lo territorial y en lo urbano?
o ¢Por qué se amplian las brechas regionales?
o ¢Por qué la desigualdad social no cede y, en cambio, crece?

Desde luego, hay varias aproximaciones a modesiguestas, entre las que pueden estar las deficiencias en la
instrumentacion de las politicas de ordenamiento territorial y urbano. Aln mas, cabe asentar que ésta es todavia hoy
un area de oportunidad nacional y hay que coincidir en que, entre otrasenséstep fuertes limitaciones en el
enfoque regional: ora porque el tratamiento territorial en la mayoria de las intervenciones lo dio por sobreentendido
-cuando precisamente era el centro del objeto de aralisés porque los problemas de gestion narataban a
precisar las acciones de convergencia mas adecuados, lo que al cabo ha disipado la fuerza de voluntad politica y
sobre todo ha filtrado hacia otros territorios los efectos constructivos de la inversion productiva.

La descentralizaciéon industrial

La planeacién institucionalizada es un término pertinente (Garza, 1986) para explicar el largo proceso de
intervencién del Estado, a través de las politicas de los gobiernos de México. Garza presenta una serie de logros y
fracasos, vinculados a la ser@eldcon que se vislumbra al territorio, cada vez menos como hoja en blanco sobre la
que se puede hacer cualquier cosa, y mas como una palanca de desarrollo activada a partir del aprovechamiento
inteligente de las aptitudes y vocaciones que cada regiére @negarticular.

Hacia mediados de los 60 del siglo XX, México vivia el lamBésarrollo estabilizadgrbasado en el Modelo
de Sustitucién de Importaciones (MSI), también identificado conforme a la clasificacion de la Comisién Econémica
para Américalatna ( CEPAL) como fidesarroll o hacia adentroo.

En el contexto de un crecimiento sostenido del Producto Interno Bruto (PIB) del pais de 6.8% promedio anual,
se iniciaron acciones bajo el reconocimiento de la necesidad de extender hacia todo el paisidoss ief
desarrollo, sobre todo en estados que tuvieran algunas ventajas comparativas iniciales para ello (entre los que se
encontraba Puebla, por ejemplo). Es pertinente hacer notar que en la ciudad de México el proceso industrial habia
detonado un acalado proceso de urbanizacién, al grado de que el sistema de ciudades aumentaba su modelo
macrocefélico, pues la ciudad de México crecia mas rapidamente que otras ciudades de gran tamafio dentro del
sistema urbano nacional, todo lo cual aumentaba la inebjtedéonal (Unikel et al 1976).

Las manifestaciones regionales de polos de desarrollo distintos a la Ciudad de México activaron focos de
advertencia que inducian a revisar metas y objetivos, y procedimientos y la estrategia de desarrollo nacional, ya que
de otra forma la hiperconcentracion de actividades y de poblacién podria devenir fatal en el largo plazo. Otros polos
urbanos en los que los empresarios impulsaron el desarrollo econémico e industrial fueron Monterrey, en Nuevo



Jueves5 deseptiembre de 2024 Periddico Oficial del Estado de Puebla (Quinta Seccion 35

Ledn, y Guadalajara, en Jb. El empresariado en El Bajio, bajo sus propias condiciones, desarroll6 habilitaciones
industriales en el norte de Jalisco, en Guanajuato y en Querétaro.

Por su parte, hay que considerar que al inicio de la década de los 60, en el territorio dadPagist@an la
autopista MéxicePuebla, ni la planta automotriz Volkswagen, ni el corredor industrial que le abastece; aunque a lo
largo de esa década, se fueron generando las condiciones para su instalacién y desarrollo. Puebla tenia su propia
dindmica imlustrial, aunque este enclave vino a acelerar su proceso de crecimiento urbano. Esta dinamica ocurre en
el contexto de la desconcentracion industrial de la capital del pais, la cual empezaria por aplicarse en ciudades
cercanas, es decir, desconcentrandtustrialmente la ciudad de México, al paso de ir industrializando sus
alrededores. Ello ocurrié primero en el Estado de México, luego sigui6 hacia Puebla y, aunque tuvieren que esperar
por décadas, el proceso alcanzé a los estados de Hidalgo, Tlaxcateéya@u Es necesario asentar que el proceso
no fluyé hacia los estados del sur, como Guerrero y Oaxaca, aunque Morelos si recibi6é impulso y la instalacién de
automotrices, por ejemplo: Nissan en CIVAC en 1966.

Hacia mediados de la década de 1960, loksimdel potencial territorial de las entidades federativas se fueron
generalizando. Por ejemplo, el Banco de Comercio realizé analisis regionales con criterios territoriales en multiples
estados de la republica. El territorio poblano obtuvo el 3uRichos andlisis sirvieron de base al relevo
presidencial, pues aun cuando eran estudios basicamente descriptivos, en las condiciones prevalecientes de entonces
tenian su utilidad. O sea, su forma de monografia no impedia ofrecer un marco adecuado pam accione
institucionales bmuy sectorizadasb de fomento a |l a inve
y alineada a los objetivos del desarrollo establecidos entonces.

Por su parte, Luis Unikel, en su andlisis sobre la politica regiofialdsel plan de Desarrollo Econémico Social
de 1966 como iniciativa federal, aungque hizo referenci
(Unikel, 1968). Todo ello, incluyendo la fuerte critica al desarrollo, generé bieoimde planificagn regional en
el sexenio siguienteEn las entidades, la emergencia de los Comités Promotores de Desarrollo (COPRODES), en
1975 por parte de la Secretaria de la Presidencia, permitieron la experiencia de coordinacién interinstitucional, de
modo que sadientificaron proyectos, y calcularon recursos y riesgos en un ejercicio de participacion selectiva.

Ajuste de perspectiva

En | a d®cada de | os 70, el enfoque monogr 8fico del a
territori os nlamendiendd rinteds puesved gobierno de la republica abrairshesido por la
tendencia mundialla teoria de los polos de desarrollo, lo cual implicaba cambios de enfoque y metodologia, pues
las regiones polares, formadas bajo modelos cgetriferiade los sistemas de ciudades, desplazaban los criterios
de homogeneidad (regiones homogéneas) facilitados por la estadistica municipal que servirian de base a las regiones
de planificacion supuestamente, como el PIDER, por ejemplo.

El enfoque regional dies polos puede evaluarse hoy en funcién de sus aciertos y de sus fracasos, mientras que
el debate sobre el desarrollo regional se centraba entonces en el aumento de la brecha de desigualdades.

Es necesario tener en cuenta que el Instituto Nacional ddifsta, Geografia e Informatica (INEGI) no existia
aun, aunque entonces se desarrollaron sus antecedentes, primero, en la Comision de Estudios del Territorio Nacional

2 El Banco de Comercio (méas conocido en las Ultimas décadas como Bancomer, y aldgpitié® por BBVA) tuvo sus origenes en 1932, bajo

la direccion de Salvador Ugarte y con capital del conocido grupo BUDA (por las iniciales de los apellidos de sus miefhiBaiteRss,
Salvador Ugarte, Mario Dominguez, Ernesto Amescua y LibertoeBes)d Durante los siguientes veinticinco afios se fundaron 34 bancos
regionales a lo largo del pais, configurando el Sistema de Bancos de Comercio. En los afios 50, el empresario poblasmiraauéyEsias

y el estadounidense William O. Jenkins toncantrol de la administracion y consejo del banco. En 1955, Manuel Espinosa Yglesias asumio la
Direccién del banco; entre sus objetivos se propuso consolidar primero el grupo de filiales bajo el Sistema de Bancosajej@®me&ieron
presencia regionay, posteriormente, integrar las filiales en una sola institucién, situacion que se produjo hasta 1977. En su morasettp, por t
esta institucién era un actor clave del impulso econémico en distintos territorios del pais (Espinosa, 2000).

3 Teniendo poactores institucionales a la Secretaria de la Presidencia, la Comisién de Planificacion Regional, la Comisién de Dbsawpllo U
el Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural (PIDER) y las Comisiones de Zonas Conurbadas, entre muchas esrasisteitad o
creada®x profespcuyo modelo de desarrollo era crecer distribuyendo, lo que dio marco al llBesatwollo Compartido
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(CETENAL) y luego en la Direccion General de Estudios del Territorio Nacional (DETEN®dr)tanto, se carecia
entonces de informacion territorial basica en gran parte det pais.

Por ejemplo, en 1977, el DETENAL establecialetnologia y materiales de DETENAL en el establecimiento
de sistemas estatales de informacién para el desarebimuiente criterio:

i En el presente trabajo se propone l'a wutilizaci - -n
establecimiento de Sistemas Estatales de I nformaci - -n
cada estado de la Repitali Mexicana se realicen por y para la satisfaccion de las legitimas aspiraciones de sus
habitantes en base a sus condiciones realeso (DETENAL.

El parteaguas: 1976

Visto en retrospectiva, la planeacibn como responsabilidad institucional tiene redemencia un hito
internacional de importantes consecuencias para la vida del pais, y que ademas muestra la agil capacidad de
respuesta institucional del gobierno de México: nos referimos a la reunion Habitat | convocada por la Organizacion
de las Nacione Unidas (ONU), en Vancouver en mayo de 1976.

En ella, los gobiernos de los paises participantes se comprometieron a dar leyes y crear instrumentos de manejo
en los asentamientos humanos, cuyas amendeacuerdo con la percepcion expresada en la cumiloéaban el
horizonte del futuro de la humanidad

En respuesta directa, México promulgé llay General de Asentamientos Humampge fue vista-en su
coyuntura como una accion institucional de avanzada, y que recibié fuerte rechazo de parte de irepppote
econémicos, sobre todo inmobiliarios, que veian en ella un peligro de expropiacion o confiscacién de la propiedad
(Azuela, 2006).

También, entonces se formaron las Comisiones de Conurbacion, entre ellamisdn de Conurbacion del
Centro delPais Este acontecimiento asocié el crecimiento de la ciudad de México con sus ciudades regionales
circundantes, entre las que se encontraba el sistema urbano regional del estado%e Puebla

Dicha comision representé el antecedente institucional masstemtsi en cuanto a objetivos y tareas de
coordinacién y concurrencia. Durante los breves afios en que existid, se generaron las bases conceptuales de la gran
vision de desarrollo de la ahora regién megalopolitana del Valle de México, de la cual derivpuesiar de
ordenamiento territorial. Entonces, la Comision identific6 en Puebla las siguientes ciudades:

Principales ciudades identificadas en Puebla

De acuerdo con la perspectiva de la Comisién de Conurbaciéon del Centro del Pais

Ciudad Condicién

Atlix co Impulso en servicios, agroindustria y turismo.
IzGcar de Matamoros Impulso en actividad agricola y servicios.

Puebla Consolidacion en servicios e industria.

San Martin Texmelucan Impulso en actividad agricola, servicios e industria.

Fuente: Elaboraén propia.

4 La DENTENAL preciso, con datos de la ONU, que habia una diferencia significativa en las inversiones en caplogsafiaises como
Estados Unidos, Francia o Inglaterra destinaban en promedio 30 pesos o mas (de 1970) por cada habitante, mientrasqgioedesbinzba
un peso por habitante. La relacion era especialmente desfavorable tomando en cuenta que NExtoidddh su inventario de recursos en
1968 y los esos paises contaban con agencias cartograficas desde hacia mas de un siglo.

5 La Comision de Conurbacion del Centro del Pais fue creada por decreto presidencial el 5 de octubre de 1976, como dotiemjsteo pu
caracter técnico, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio. Se integrd por el jefe del Departamento deleBestifoy Hos
gobernadores de los estados de Hidalgo, México, Morelos, Puebla y Tlaxcala, los presidentes munidipalmsadg por el secretario de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, quien presidia la Comision.
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Asimismo, propuso programas de Areas Naturales Protegidas (ANP) y de Conectividad, todos de ulterior interés
para el analisis regional a gran escala. Dicho antecedente sirvié de referente al ejercicio de planificacion del estado
que, segurrelacion de fechas, fueron coordinados con cierta congruencia, o sea, coadyuvaron a la planeacién
territorial del estado. aunqgue la crisis econémica de la siguiente década hizo de lado gran parte de 16 avanzado

El dltimo cuarto del siglo XX

En 1978, seublico el primer Plan Nacional de Desarrollo Urbano, como culminacion de una serie de esfuerzos de
coordinacion institucional comandada por la Comision de Desarrollo Urbano, dentro de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas del nacierwbigrno de José Lopez Portillo. Cabe destacar que, durante su gobierno, la
planeacion del desarrollo urbano adquirié un fuerte caracter institucional. Desde entonces también, las provisiones, usos,
destinos y reservas territoriales se fijaron como logigsaabjetivos en la planeacion al interior de las ciudades.

Por tanto, para las grandes ciudades se promovi6 la elaboracion de sus planes directores siguiendo lineamientos
federales, derivado de los cuales se emitiBlah Director Urbano de la Ciudad deueblay la Declaratoria de
Reservas Territorialesespectiva ya en 1980.

En ese camino, otro hecho relevante fue el Plan Global de Desarrollel9880el cual sentaba precedente
como un ejercicio necesario de orden y congruencia institucional delléiples acciones, entre las que cabe
mencionar las urbanas y de obras publicas, realizadas por aquella administracién; por ejemplo, el programa
IMSS/COPLAMAR, cuyo propdsito era hacer llegar obras de desarrollo a las comunidades con mayor rezago
socioecobmico. Asimismo, se legitimaban las bondades de los Convenios Unicos de Coordinacion que fueron
instrumentos para lograr la concurrencia intersectorial de acciones programaticas y asignacion de recursos.

La nueva crisis con que termind ese sexenio steidase a una autodeclarada politica de austeridad al nuevo
gobierno federal, para lo cual se respondié con mas planeacioén de los recursos publicos. En congruencia con la nueva Ley
de Planeacion (1983), se alinearon los gobiernos estatales, los cuatelo degibnal intentaban responder a ciertos
objetivos, adecuando sus leyes y sus practicas a la linea de la politica federal. En 1983, las reformas al Articulo 115
constitucional reivindicaron los derechos municipales y condujeron la reforma al sistétita paunicipal,
estableciendo, entre otros, la responsabilidad de su planeacién urbana y el manejo y control de los usos del suelo.

En suma, entre 1982 y 1988, la planeacion del desarrollo se vio como una alternativa compensatoria de- la recesion
inflacion y se incentivaron programas al respecto. Sin embargo, a escala nacional, no sélo se estancé el desarrollo
regional, sino gran parte del desarrollo sectorial, y solo sobrevivieron aquellos procesos industriales que supieron hacer
eco a las necesidades ®eonversion industrial orientada a una apertura econémica impulsada por el gobierno federal
como parte de su iniciativa de cumplir los requisitos para poder ingresar a la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE). En este proceso, o6ugtisismo de 1985, que afecté sensiblemente la capital del pais, y que puso
en evidencia la necesidad de instrumentos regulatorios en materia de construccién y de equipamiento, mientras que indujo
a la salida de poblacion de la ciudad de México hacis cittdades cercanas.

En su momento, por medio de distintos mecanismos que formalmente buscaban atender las condiciones de
rezago social, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari impuBfbgiama Nacional Solidaridad (PRONASQL)
con el cual pretendia polsar mejores condiciones en zonas urbanas y rurales con marginacion, y establecié un
modelo de apoyo social que cada uno de los gobiernos federales ha mantenido desde entonces, con cambios de
nombre y bajo distintas orientaciones, aunque el foco hasidbatir la pobreza, conforme a la atencién a distintos
compromisos pactados por el gobierno mexicano en diversos Tratados Internacionales y acuerdos comerciales.

Durante la primera mitad de los 90, los procesos de planeacién regional y de planificaciomiea se
orientaron en la nueva dindmica de apertura comercial en relacion con el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), el cual fue firmado en diciembre de 1992 y entrd en vigor en 1994,

En 1996, por su parte, se realizd en Estamb@dnferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (conocida como Habitat Il), estableciendo en el plano internacional, las previsiones correspondientes a la
nueva evaluacion del escenario mundial de la urbanizacién, de las ciudadkss gatwliciones de habitabilidad.

En ese sentido, puede observarse que el gobierno mexicano hizo eco a estos compromisos internacionales y
elabor6 leyes e instrumentos de gestién al respecto. Con diferente ritmo, los gobiernos de los estados respondieron
asumiendo iniciativas; en parte porque habia recursos al respecto.

6 En su caso, la referida Comisién oper6 hasta 1979 como organismo desconcentrado de la administracion publica con patrimonio y
representacion propia.
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En tanto, en la segunda mitad de los afios noventa, bajo el impulso de un nuevo llamado al federalismo y
reformas institucionales al respecto, asociadas con los primeros alineanmendriales al TLCAN, se empezaron
a generar cambios significativos en relacién con el modelo territorial del pais.

En las postrimerias del siglo, en 1999, nuevas reformas al Articulo 115, culminaron el fortalecimiento municipal
vislumbrado en 1983, yormalizaron el establecimiento del ayuntamiento como 6rgano de gobierno en los
municipios de México.

Con esos avances en la planeacién institucional, en ocasiones inconexos, diversos estados mantuvieron la
iniciativa de ejercer la planeacién urbana fazzala, al menos en ciudades importantes.

La alternancia de gobierno

El afio 2000 puede considerarse otro hito en la politica publica nacional; en primer lugar, porque ocurrié un
gobierno de alternancia. El nuevo gobierno fue permeable a las tendernitizgaiias del mundo marcadas por la
ONU. En ese sentido, los Objetivos del Milenio, vectores de conducta mundial, fueron firmados por mdltiples paises
y México reacciond traté de adecuar su marco juridico a los acuerdos internacionales, dandoles fengrZesi
desde el 2000 se vinculan formalmente el ordenamiento territorial y la sustentabilidad a través de los trabajos
previos alPlan Nacional Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Territqridgé¢l que ya en forma se desprendieron
dos tipos de acciones

o los programas estatales de ordenamiento territgrial
o la planeacidn de las zonas metropolitanas

Bajo el primer gobierno de alternancia, del naciente siglo y del milenio, y con una visién optimista sobre la
posibilidad del desarrollo sustentable, gstegrama fue emitido en el 2001.

El programa sefialé la necesidad de cambio de miras, enfoque y método. Parte de un diagnéstico territorial que
reconoce un aumento en las disparidades regionales. El territorio lo ve como palanca de desarrollo y como ambit
de oportunidades; y a las ciudades como los centros estratégicos capaces de revertir la desigualdad social y la
territorial, que no es méas que reflejo de la primera. Redefine el ordenamiento territorial, en los términos de un
paradigma que mira por la entabilidad de las ciudades y establece criterios microregionales para atacar las
condiciones de pobreza extrema.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, publicado en 2014, pone énfasis en la
sustentabilidad de las ciudades, la ciudad catgpda ciudad resiliente un tanto blindada con politicas de
riesgo y vulnerabilidad. Asimismo:

o pone particular énfasis en el sistema metropolitano del pais;

o acusa un amplio interés por los proyectos metropolitanos con inversion guiliada;

o promuee el impulso de nuevos centros de desarrollo turistico y la consolidacion de los existentes; e
o incentiva la competitividad y conectividad territorial.

Posteriormente, ocurrié una evaluacion de objetivos y de metas enrgjétivos del Milenig los Acuerdos de
Paris en relacion con el cambio climéatico, acciones que marcaron la agenda medioambiental de la ONU y
condujeron al establecimiento de nuevas metas en el horizonte 2030. Animados por las metas cumplidas por México
en la evaluacion del 2015, seoprovieron y firmaron losAcuerdos de Parigmismos que profundizaban los
adquiridos en lofrotocolos de Kiotpcomprometian su evaluacion al 2012, y su revision al 2030).
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Por su parte, ehlabitat Ill de Quito se consensuaron O®S a través de IduevaAgenda Urbanaque fue
vista como un nuevo paradigma en la planeacion de los asentamientos humanos, y en la que se insta a observar a las
ciudades en sus aspectos positivos y no solo como lugares con problemas. Previamente en Estambul, en 1996, las
ciudade habian sido vistas como expresion de procesos civilizatorios de la humanidad, y 20 afios después, en Quito,
se les reconocia como fuerzas generadoras de bienestar; como potenciales motores de prosperidad. Hacia alla se
tratan de orientar los objetivos yetas de su realizacion, en particular el Objetivo 11 dODBS.

En la misma idea constructiva, la relacion metabdlica entre ciudad y medio ambiente se hacia evidente el
intercambio simbélico o semidtico entre humanidad vy territorio, vale decir: se tamadiancia de la construccion
de un habitat, dentro de un entorno ecolégico.

De manera sintética, las politicas en materia de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en México, en su
momento habian respondido a multiples necesidades y factores:

o Los cambios en el entorno internacional, que fueron determinantes en la redefinicion de expectativas del
desarrollo para un pais que tenia que responder a multiples frentes.

o Los compromisos internacionales ante la ONU y la Organizacién de Estados Amef@BAdsa los que se
sumaba México en la OCDE, y més recientemente en el Grupo de los 20; en cada uno de esos organismos permeaba
el desarrollo econdmico con responsabilidad ambiental.

o La Tercera Revolucion Industrial como resultado de la revolucion tegioaldigital.
o La liberacién de parte de la innovacion tecnoldgica de guerra hacia usos civiles masivos.
Y en términos de planeacion y territorio, de manera mas especifica, el cambio de paradigma fue evidente:

o Los sistemas de informacion geografica drich realidad la conjuncién de procesamiento de datos censales
con imégenes digitales, incluso en tiempo real, con lo cual el andlisis territorial, reconociendo mdltiples sistemas,
fue al fin posible.

o Antes, la proteccion del medio ambiente formaba émdltpeldafio de la planeacién urbana indicativa; en
cambio, ahora la defensa del medio ambiente se ha vuelto lo central, el quid de la politica publica territorial.

o La transversalidad llevé a cambios de enfoque y a una perspectiva susceptible de integrar
multiples disciplinas.

o La posibilidad de mejorar la comprension de la complejidad de los procesos territoriales, es decir, urbano
regionales, como ecosistemas construidos.

o En cuanto al tema de la equidad y la inclusion social, cabe sefialar quecetlante directo lo representan
los Acuerdos de San Andrés Larrainzar en el combate a la pobreza extrema, incorporando el reconocimiento de las
condiciones de bienestar como centrales en la gestion del territorio.

De lo anterior se desprende que el Ordeeato Territorial y Desarrollo Sustentable se conforman como
condicién de posibilidad para el logro del Desarrollo Urbano en el espiritiNielea Agenda Urbana

A la luz de los resultados en materia de politica publica territorial, alentada por tksi@ws de democracia
politica, asi como por la pluralidad y la alternancia, se ha mantenido la inquietud entre la sociedad civil y los
académicos por encontrar soluciones, dado que el enfoque regional tradicional no estaba dando resultados; esto es,
erainoperante o no respondia a la configuracién de la nueva realidad territorial. En su caso, con dificultad, pero se
ha logrado el consenso necesario para instrumentar politicas regionales sobre un modelo territorial que requeriria,
por una parte, estar méercano a la poblacién, ser mas sensible a la ciudadania y, por otra parte, fincarse en
informacion precisa.
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£l 25 do septiembre de 2015

ligeres munciales. en lo Asamblca mm“m.h“

General de la ONU, adoptaron un Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién
conjunto de objetivos globales sostenible y el saneamiento para todos

pars emadicar & pobreza Se ha conseguido progresar de manera sustanclal en el acceso 8 agua potable y

proteger ¢l plancta y asogurar ka saneariento, y alin existen miles de millones de personas (principaimente en
prosperidad para todos como dreas rurales) que adn carecen de estos senvicios bisicos. En el mundo, una de
parte de la Agenda 2030, que caca tres personas no tiene acceso a agua potable salubre, dos de cada cinco
recogo los 17 Objetivos de personas no disponen de una instalacion bésica destinada a lavarse las manos

Desarrollo Sostenible (OS] con agua y jabdn, y més de 673 millones de personas ain defecan al aire libre,
Cada tno de ettos-ohletive Objetivo 7: Garantizar o acceso auna energia asequible, segura,

sostenible ymodema

obon alcanzarse antes do 2030 Elinforme mundial en materla de energlaregistra el progreso relativo al acoeso

alaenergla la eficiencia energéticay la energia renovable, Eval(ia el avance

conseguido porcada pals en estos tres pllares y ofrece una panorimica del

caming por recorrer para conseguir las metas de los 00S 2030.
Objetivo 8: Promover o crecimiento econémico inclusivo y sostenible,
ol empleoy e trabajo decente para todos

Uncrecimiento econdémico Inclusivoy sostenido puede impulsar el progreso,
crear empleos decentes para todos y mejorar los estindares de vida.
Objetivo 9: Construirinfraestructuras resilientes, promover la
formentar una alianza mundia Industrializacién sostenible y fomentar lainnovacién.
Apunta bésicamente a la eficiencla energética

Un COJELVD CENLTal aun e Objetivo 11: Lograr que las dudades sean més Inclusivas, seguras,
nentar una alkanza muncia ﬂlmlﬂlll“m‘ll
e El mundo cada vezesth mds urbanizado, Desde 2007, més de fa mitad de la

egun ks ONU "todo el poblacidn mungial ha estado viviendo en ciudades, y se esperaque dicha

mundo tiene que hacer su parte cantidad aumente hasta ¢l 60 % para 2030,
05 goblernos, el sector privaco, la Objetivo 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
gsociedad civil |.] So nocesita I desertificacién, detener ¢ invertiria degradacién de las tierras,
creativicad, el conocimiento, 1 detener lapérdida de blodiversidad
REOCOZIY 103 10001 S08 Es marco universal para atender el proceso de deforestacion, producto de la
nancieros de toca la sociedad urbanizacion a que maltiples goblernos voiteaban la vista, por supuesta o resl

para conseguir los OOS on caos escasez Ge recursos; hoy, sin embargo, tienen responsabllidad ante el mundo.
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En su caso, estamos hoy en condicion de atender ambas necesidades. Por ejemplo, a fin de incorporar los
objetivos de laNueva Agenda Urbanaparticularmente el Objetivo 11) y el principio dBlerecho a la
Ciudad, el gobierno federal emprendié la actualizaciéon del Sistema Urbano Nacional (SUN) en 2018,
reconociendo 401 ciudades (en comparacion con las 50 ciudades sefialadas por Luis Unikg). drafrthién,
como se ha mencionado, se actualizbés General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbanoen 2016, y se inst6 a la actualizacion de los instrumentos normativos en las entidades
federativas y en los municipiosednas de 100 mil habitantes, a fin de alinearse con la politica nacional de
desarrollo, y la particular de la materia.

2.2.2. La planificacion urbana en Puebla

La dinamica especifica de este proceso para el estado de Puebla respondié en buena mddideniaaa
nacional, aunque registra particularidades especificas que a continuacién procederemos a abordar.

La década de los 70

Cabe sefialar que los efectos de los procesos experimentados en el pais durante la década de los 60 y 70
impactaron sensiblememnla vida de los habitantes de la entidad. En el territorio poblano también se acrecentaron
las tendencias del sistema macroceféalico de ciudades a favor de la ciudad de Puebla, en vez de aminorar su proceso
de concentraciébn econdémica y de centralizaciolitipa. Cierto que empezaron a aparecer economias urbanas
emergentes basadas en iniciativas ciudadanas y particulares, las cuales fueron acompafadas por inversiones en
infraestructura en algunos territorios con posibilidades, aunque estas iniciativasesariamente recibieron el
impulso de las inversiones publicas y privadas que se dieron en la capital del estado.

Adicionalmente, siguiendo la dinamica nacional, el campo (que habia sido un factor esencial en el pais para el
MSI) empezé a rezagarse entremo. Las condiciones de vulnerabilidad y de pobreza rural condujeron a la
migracion de la poblacién del campo hacia las ciudades con aparentes mejores condiciones, y al trasladarse la
poblacién a las ciudades, ello derivé en marginalidad urbana.

A mediados de la década de los 70, la regionalizacién del territorio del estado adopt6 el perfil socioeconémico
del territorio para fines practicos. El programa de gobierno de Alfredo Toxqui, en consonancia con los entonces
nuevos tiempos de planificacion sociorémica, adopto el criterio de dividir el territorio del estado en 7 regiones,
formadas por conglomerados municipales. Este pragmatismo territorial hegemonizé los estudios y programas
regionales ulteriores hasta alcanzar las primeras décadas del priggente s

Tales regiones socioecondémicas, sin embargo, no fueron los Unicos mecanismos de evaluacion territorial,
pues también habia divisiones del territorio en materia agraria, agropecuaria, por distritos de riego, por
jurisdicciones judiciales y distritoslectorales, entre otras, que es pertinente observar y reconocer, pues cada
una de ellas han tendido a fraccionar el territorio y las estrategias especificas de cada ambito, sin que se logré
en conjunto articular politicas transversales y dinamicas quels®mp conjuntamente el desarrollo de los
territorios correspondientes a la entidad.

El Primer Plan Estatal de Desarrollo Urbano

Ya hemos referido la emision dellay General de Asentamientos Humafib76) y del Plan Nacional de
Desarrollo Urbano (1978)En respuesta a estas iniciativas de la federacién, en correspondencia con tales
instrumentos, y atendiendo al cambio de la politica urbana de fomento industrializador, se publicaron en
Puebla, en 1977, laey de Desarrollo Urbano del Estado de Puefl&DUEP), y se publicéd eeriddico
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Oficial del Estado de Puebla&l 9 de febrero de 1979, el Acuerdo por el que se apruePlarelde Desarrollo
Urbano del Estado de Puebla

De tal forma que la politica de impulso industrial implementada en los afios @stepior el Estado
proteccionista abria asi nuevas perspectivas, planteando como uno de los objetivos de la politica urbana, la
desconcentracion de la actividad fabril de la ciudad. Asi, se habian creado herramientas que permitirian enfrentar el
problema decrecimiento urbano de la ciudad de Puebla, que aparentemente empezaba a desbordar los limites
administrativos al tener un crecimiento constante, principalmente hacia las periferias norte y poniente.

En tal sentido, la ciudad de Puebla se convertia em@rnas ejes centrales de la dinamica de la politica urbana
del gobierno del estado, por lo queRslriddico Oficial del Estado de Puebfaublico el Acuerdo por el que se
aprobé elPlan de Desarrollo Urbano del Municipio de Pueb& 16 de diciembre de 80. Con esa misma fecha,
también se publicé en Bleridédico Oficial del Estado de PuekdhPlan Director Urbano de la Ciudad de Puebla

Finalmente, con los cambios correspondientes a estos ordenamientos se publié®eeddilo Oficial del
Estado de Pebla el 9 de enero de 1981, el Decreto mediante el cual se fijan los limi€smied de Poblacion de
la Ciudad de Puebla

En su caso, dPlan Estatal de Desarrollo Urbandajo el amparo y marco de referencia de la politica urbana
federal y el modernanarco de planeacion delimitado porlay de Desarrollo Urbano del Estaddefinié el
sistema de ciudades que serviria de base al ordenamiento territorial y a las politicas de aliento, consolidacion y
regulacién o control de los asentamientos humanos.

Ahora bien, el trasfondo o entorno regional bajo el cual operaron estas acciones en la politica estatal fue la
concepcion de la regionalizacion del estado antes referida. Para elaborar la tal regionalizacién, se partié de la
regionalizacién geografica y fisgrafica del estado, que contempla tres grandes regiones naturales, de las
cuales se derivan siete subregiones, que a su vez se pueden subdividir en microregiones segln propositos y
criterios de interconexion.

Dicha divisién en siete regiones se mantuvma referente para toda politica que hiciera referencia al desarrollo
regional, cuyo impulsea través de la Secretaria de Finanzas estpiatlé separado de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia de Puebla (SEDUEP). En su caso, tales criteniegidealizacién y de ciudades permanecieron
en el segundo plan elaborado en 2008, si bien adaptados a nuevas circunstancias.

Finalmente, la regionalizaciéon adoptada estaba en la lineRlateINacional de Desarrollo Urbano y de la
Comisién de Conurbaciodel Centro del Pai§1982), derivada del mismo, y fue determinante para que el gobierno
de Manuel Barttlet Diaz creara la SEDUEP

Durante el gobierno de Manuel Barttlet, a la vez que se intentaba fortalecer la planeaciéon municipal (alentada
por el PRONA®L), entre 1993 y 1996, se impulséRslograma Regional Angelopoligl cual vino a detonar el
desarrollo metropolitano de la Region Centro Poniente del territorio del estado de Puebla. Sus consecuencias fueron
duales, y para algunos semejantes a abrircajeade Pandora. Las reservas urbanas Atlixcayotl y Quetzalcoatl, las
cuales sumaban en conjunto cerca de 1 200 hectareas, generaban un buen orden interno, mientras que a sus
alrededores condujeron a un desproporcionado proceso de especulacion inmaliitemtado por las obras que
impulsaron la conectividad y la accesibilidad de grandes areas.

En este contexto, Puebla fue uno de los estados industriales que mejor pudieron solventar la crisis de 1995, sin
descontar el enorme peso que implicé parada gnayoria de la poblacién, y al cabo participé de la reconversiéon

7 La SEDUEP mantuvo su estructura institucional hasta 1999, afio en que cambié el gobierno estatal, aunque siguio ejercieatiiala norm
vigente derivada del Plan Estatal de Desarrollo Urbano
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industrial que gener6 impactos al interior de las regiones del estado. Asimismo, se optd por criterios de desarrollo
regional focalizado, con una escala territorial extensa, y por la piwmnde un desarrollo municipal exento de
referencias regionales.

El Programa Subregional de Desarrollo Urbano de los Municipios de Cuautlancingo, Puebla, San Andrés
Cholula y San Pedro Cholula(1994f, emblema del gobierno de Manuel Barttlet, deton6é efjnmaproceso
metropolitano que se extendié hacia Tlaxcala afios después.

Es el mas amplio programa de desarrollo regional instrumentado para el desarrollo de la regién centro
poniente del estado, que desde entonces adquiriria nombre de Angelopolis, ssndimentado para la
atencién de 14 municipios, cuyo desarrollo dependia de sus vinculos cercanos y funcionales con la ciudad
de Puebla.

En tal instrumento se funda y a la vez revisa o replantea el papel de los municipios sefialados dentro de la
conurbacié Centro Pais, se toma nota sobre la importancia del ordenamiento territorial, desprendido de dicho
programa, y de las reformas alley de Desarrollo Urbangpara incorporar los puntos sefialados por la emergente
Ley del Equilibrio Ecolégico

Formalmentegl programa cubrié todos los procedimientos sefialados por leyes federales y estatales en
la materia y de las normativas prevalecientes. Su instrumentacioén, sin duda, marcé un hito en las formas
de intervencién del territorio, generando un potente detondealesarrollo, en los términos que el propio
programa se propuso en sus objetivos. Para su activacion, el programa requirié derogar las demarcaciones
territoriales sefialadas por la Comisiéon de Conurbacién, misma que en los hechos se habia extinguido
desc antes.

El efecto detonador del programa Angelépolis intensificé las interrelaciones entre los municipios
fronterizos y limitrofes del sur de Tlaxcala y los de la region Angelépolis, extendiéndose a municipios como
Tlahuapan, San Salvador el Verde, y &hlringo, entre otros dentro del estado, todo lo cual funge como
antecedente al reconocimiento (en 2004) de la delimitacién de la Zona MetropolitanaHagbéda (ZMPT)
como una sola unidad territorial, que merece atencién coordinada de concurreacigezegromovida por el
gobierno federal (de acuerdo con sus objetivos de desarrollo urbano, sefialados en su programa nacional).
Ahora bien, quiza el mayor impacto a nivel estatal fue que los beneficios del desarrollo acrecentaron la brecha
entre la RegiérAngeldpolis y el resto de las regiones, para los cuales hubo entonces poca atencion y que
ademas vivieron el efecto de la llamada ley Barttlet.

En su momento, el proceso institucional de planeacién vird en términos de gestion ambiental. La Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado de Puebla fue sumando evidencia sobre la vulnerabilidad del desarrollo de
las ciudades en términos de proteccion del medio ambiente. Municipios como el de Puebla asumian en sus planes de
desarrollo una respuesta pero lejana y, posteriormente, mas activa. A fines de la década, el nuevo gobierno del
estado tratdé de hacer suyas estas tesis del desarrollo, que tuvieron mayor impacto como consecuencia de los efectos
devastadores de las inundaciones en la Sierra Nooi@rilintal y los sismos, fendmenos ambientales ocurridos
entre junio y octubre de 1999. Asi, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Ecologia y Obra Publica, bajo el eslogan de
APuebla resurge sustentabled ||l ev-onalyerlzabao un promi nent e

Con el cambio de gobierno, Melquiades Morales realizd, como parte de su politica urbana, un amplio analisis
territori al del estado, donde | as regiones ba diferente
pues revelaban de manera tletia las necesidades y potencialidades de cada territorio regional en especifico.

8 En 2011 se aprueba la Modificacién ParcigPaigrama SubregionalelDesarrollo Urbano de los Municipios de Cuautlancingo, Puebla, San
Andrés Cholula y San Pedro Cholula



48 (Quinta Seccion Periddico Oficial del Estado de Puebla Jueves5 deseptiembre de 2024

Simultaneamente, el gobierno de la Republica impulsaba los programas estatales de ordenamiento territorial.
Cabe destacar queletograma Estatal de Ordenamiento Territdr@EOT) de Puebla, realizado por INEGI, operé
como prototipo nacional, al igual que el de Cofima ejecucién del programa piloto del PEOT estuvo a cargo de
la Secretaria de Finanzas del gobierno del estado, a través de la Subsecretaria de Desporalp yRbajo
supervisién de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Ecologia y Obras Publicas del Estado (SEDURBECOP), como
cabeza de sector para temas vinculados al uso sustentable del territorio.

Los procesos urbanos, tales como el sistema de ciudadesrgcaniento urbano hiperconcentrado, que
daba impulso a la formacién de una regién metropolitana, o simplemente urbana, son descritos en PEOT desde
la 6ptica municipal o de conglomerados municipales, los niveles y grado de urbanizacién (relacién entre
poblacion rural y urbana que para INEGI empieza arriba de 2,500 habitantes, o bien, el nimero de
asentamientos por unidad municipal).

También es pertinente asentar que en dicho estudio prevalece el enfoque de analisis cuantitativo que el
organismo de estagtica venia con éxito impulsando desde 1970.

En su caso, el proposito del PEOT era dotar de elementos a la toma de decisiones en el uso y aprovechamiento
de los recursos del territorio y la preservacion de los ecosistemas. Asimismo, como antecedeiztt® idenbas
procesos metropolitanos destacé el impulso del Programa de Desarrollo de la Zona Conurbada Puebla Tlaxcala de
2005, afio en que fue firmado el convenio. A partir de entonces, bajo aliento del Fondo Metropolitano que empezé
operaciones en 2007lg definicién del sistema nacional de zonas metropolitanas, se destinaron recursos del fondo
para su mejor comprension y aprovechamiento, mediante el disefio de politicas publicas que le impulsaran.

El gobierno de Puebla empez6 a bajar recursos del Fam@®@9, tanto para megaproyectos como para
esfuerzos de planeacién metropolitana, cuyos 3 proyectos se realizaron entre 2009 y 2013 con distinta fortuna.
Se canalizaron recursos del Fondo metropolitano para la continuaciéon del periférico, por el ateg asien
como la remodelacion de la salida a Atlixco, actualizando la via inaugurada afios antes en el Programa
Subregional Angelépolis.

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puéta8) actualiza, con una distancia de 25
afios, el de 1979. Las adecuaciones al marco legal le dan soporte juridico en materia de derecho ambiental,
responsabilidades precisas de los ayuntamientos y atribuciones en materia de inclusién y en general s apego a
derechos humanos.

En materia propiamente territorial ofrece un diagndstico, segmentado, con componentes sectorizados, cuya
concurrencia es necesaria con la estrategia de ordenamiento territorial, abocada al arreglo del sistema de ciudades.
Aunque nohace propiamente tratamiento alguno al problema metropolitano, considera importante retener las
recomendaciones ddPrograma de Desarrollo de la Zona Conurbada Puebla Tlaxc803)° para el
correspondiente sistema urbano ambiental.

iComo estructura b8sica [para | a elaboraci-n de | os NEBKGMHO, fueror
ejemplos pilotopara los estados de Puebla y Colima con la finalidad de formalizar técnicamente los trabajos, promoviendo la aplicacion de
procedimientos similares y, en consecuencia, adelantar la obtencién de productos semejantes ante una ejecucion deiyebystala

mediante la férmula de licitacion para llegar, en primer término, al diagnéstico de las debilidades, amenazas, fodptenasidgdes del

territorio, objetivos del método de analisis y evaluacién de los territorios denominado, precisdaderen,virtud de adoptar la primera de las

letras de cada una de estas caracteristicas o condiciones desde una perspectiva doble y complementaria al considetarraspgcties

situacion en el entorno, sea éste préximo o lejano, y a la determinaciés wentajas comparativas y competitivas en los distintos niveles de
admi ni straci-n territorial: estatal, regional, na2a002pnal y, en al gu
10 E| Programa de Zona Conurbada Pueliltaxcalafue elaborado en el seno del Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades (ICSYH) de la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP) en 2003.
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El esquema parte denumodelo territorial previo, que concibe el territorio formado por 22 sistemas urbano
sustentables, mismo quen un segundo momentaglomera para politicas regionales de ordenamiento territorial;
sistemas urbanambientales a partir de los cuales seizaal andlisis estadistico correspondiente y se constituye en
la base territorial de estrategias para la reduccion de brechas regionales.

En cambio, en congruencia con la agenda del gobierno en curso y su ambicioso programa de infraestructura, el
prograna en comento retomé la idea de que los ejes econdmicos nacionales, reforzando que funjan como
generadores de desarrollo urbano y regional, lo cual se manifiesta en una reconversion territorial a favor de las
regiones urbanambientales prescritas, las gse suponen portadoras de gran capacidad enddégena para generar
desarrollo sustentable e incluyente.

Considera cinco corredores nacionales y siete al interidsiatio

El programa ofrecia un inventario de fortalezas, debilidades, oportunidades y anenaaastrategia de corto,
mediano y largo plazo, con la correspondiente oferta institucional de proyectos y programas estratégicos en
convergencia de acciones regionales y/o concurrencia bajo principios de coordinacion interinstitucional, vinculante
parma todo nivel de gobierno involucrado.

Un polo de desarrollo emergente

En el pasado inmediato del naciente siglo XXI, entre los cambios territoriales del estado, aparte del proceso
metropolitano de la ciudad de Puebla (Pudlitcala), que no hizo sinocelerar el proceso de sistema
macrocefélico, se encuentra un nuevo factor de transformacion desde mediados de la segunda década con la
realizacion y puesta en operacion @dmplejo Industrial Audi, el cual vino a reconvertir las funciones del
territorio y sus regiones internas, a lo que entre 2015 y 2017 se sumoé el proyecto nacional de la Industria Militar y
unas instalaciones de la Marina.

La naturaleza de enclave del megaproyecto automotriz sobre un punto del territorio estatal de marcadas
carencias qui expuesta por la sociedad practicamente desde su anuncio. Se cuestioné su localizacion mas que la
dimension o tamafio del proyecto en si. En el trayecto de su construccion acelerada emergieron nuevos problemas
gue antes eran marginales, entre los que imeaEmos la inseguridad, por ejemplo.

Es muy posible, casi seguro, que en términos de localizacion industrial la empresa haya acertado, dadas las
garantias de movilidad que se aseguraron para el grueso de su mano de obra y de la extension de las redes de
infraestructura, ferrocarriles y carreteras, entre otras. Una observacion caracteristica de este proyecto exel disefio
hocde los estudios de impacto ambiental que se realizaron aparentemente como mero tramite administrativo de la
realizacion del proygo, mas que como un empefio de cuidado territorial, y que cuyo impacto devino
ambientalmente cuestionable.

Por tanto, desde 2015 se dio un fendomeno territorial imponente en el destino del territorio del estado de Puebla.
En efecto, en los valles de Libr€siental, emergié eComplejo Industrial Audi, el cual a partir de entonces vino
a operar como un gran ndcleo de desarrollo, cuyos impactos urbanos dentro y fuera de Puebla adn requieren ser
dimensionados y, en su caso, revisados sus ajustes de enfagues fiasta ahora no es suficientemente claro el
balance entre impactos positivos y negativos. Prevalece, en cambio, la hipdtesis de que opera mas como factor de
enclave que como motor de desarrollo.

Pese a ello, este proceso acelerd parcialmente larbesdoacion industrial de la ZMPT y el fomento de los
corredores carreteros (el del norte de Tlaxcala y el de Tuxpan, le daban justificacion).
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¢, Qué ensefianzas nos deja la revisién hecha hasta aqui?

o En materia regional, es deseable no dejar todos lossmecastratégicos en una sola ciudad, como habia sido
el modelo seguido.

La necesidad de explorar buenas practicas locales y detonahiatedhndde un conjunto de ciudades medias
y pequefias proyectos productivos regionales.

o Debemos prorratear la iaxsion en el desarrollo regional, a través del impulso de lugares estratégicos del
sistema urbano regional.

o Impulsar a las ciudades medias con patrimonios histéricos potentes y con buenas practicas ciudadanas.

o Aprovechar oportunidades de desarrollo sutstigle, incluyente y de ordenamiento territorial y urbano en
ciudades y en los territorios, con atencion especial a pueblos de boca sierra.

El Programa Metropolitano Puebla Tlaxcala

La Zona Metropolitana interestatal Pueblalaxcala, es la cuarta zomaetropolitana més grande e importante
del pais, incluye 39 municipios (19 del Estado de Tlaxcala y 20 de Puebla), por lo que su ordenamiento territorial
era una prioridad de interés federal, estatal y municipal, lo que finalmente pudo concretarse 2623.afio

Tiene como alcances:

1. Impulsar un proceso participativo en la elaboracion del Programa Metropolitano que involucre activamente a
las instancias de gobernanza metropolitana y a los sectores interesados en el desarrollo de la planeaciéon y la
definicion de una agenda.

2. Determinar a través de un proceso coordinado entre los estados de Puebla y Tlaxcala y los municipios que
conforman la Zona Metropolitana de Pueblaxcala las provisiones, reservas, usos del suelo y destinos de areas y
predios que regah la propiedad en el area de estudio, para garantizar una urbanizacién ordenada y progresiva a
largo plazo que considere proyecciones técnicas de crecimiento.

3. Fomentar, a través de la elaboracién del Programa Metropolitano, la coordinacion activaneptrraatre
municipios que guardan relaciones de intercambio econdémico, social y biocultural con el fin de mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones.

4. Establecer los mecanismos para el seguimiento y evaluacién de los objetivos de desarroliditaradrdps
cuales se estableceran en el marco de una estrategia de coordinacion con las instancias de gobernanza metropolitana,
como parte de sus atribuciones.

Establece 5 Ejes Estratégicos:

1. Gobernanza incluyente y vinculante

2. Desarrollo econdmico cdbarativo e innovador

3. Entorno urbano ordenado, conectado, consolidado y seguro

4. Desarrollo sustentable, equitativo y resiliente
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5. Desarrollo pluricultural e incluyente

El Modelo de ordenamiento del Programa Metropolitano promueve:

1 La consolidacion de lg&reas urbanas y la incorporacion se reservas territoriales de los PMDU.

1 La conservacion de areas de valor ambiental y para el desarrollo de actividades productivas de agricolas.

1 También considera la delimitacion de centros de poblacion, el establecimépoliticas y los derechos de
via y restricciones.

Constituye el instrumento directo al cual se deberan alinear los municipios para la planeacion y el ordenamiento
de su territorio.

Modificacion y Adecuacion del Plan Estatal de Desarrollo 2012024

La Modificacién al Plan Estatal de Desarrollo de Puebla 2081, establece como EJE 2: SOSTENIBILIDAD
TERRITORIAL Y DESARROLLO INTEGRAL con el siguiente objetivo:

AFortal ecer el desarroll o sostenibleodoon un enfoque in

Por lo que el esquema de desarrollo y sostenibilidad se materializa en este Eje al integrar las directrices que
apuntan hacia un escenario de crecimiento que garantice la coexistencia arménica entre la comunidad y su entorno.

Dentro de sus tematicase sefiala la TEMATICA 2.2: ORDENAMIENTO TERRITORIAL, que tiene como
objetivo RIspricRifdaro:y Aregul ar el u s oa trdvéd de ana edtrategiy | os r
c onsi s tAplicar golitieas de fyestion del territorio, para lograf uso eficiente, sostenible y equilibrado del
S U e la padtiy de las siguientes:

LINEAS DE ACCION

1. Aplicar instrumentos de ordenamiento territorial dirigidos a regular los asentamientos humanos en las
regiones al interior del estado.

2. Impulsarel ordenamiento territorial para la gestion sostenible.
3. Desarrollar mecanismos de planeacion ecoldgica y territorial que propicien el desarrollo econémico sostenible.
4. Instrumentar mecanismos gque favorezcan el acceso equitativo a los recunsdesatu

5. Eficiente la aplicacion del ordenamiento juridico en materia de medio ambiente y de ordenamiento territorial,
contribuyendo al logro de un desarrollo sostenible.

Cabe resaltar que como proyecto estratégico de esta Tematica 2.2, esta congrdeisaimente este Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, por su importancia primordial para el ordenamiento
territorial del estado.
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3. INTEGRACION DEL DIAGNOSTICO

3.1 Dinamica del ordenamiento territorial y desarrollo urbano
3.1.1. Subsistema sociodemografico y econdmico

Aspectos generales de la poblacion

Poblacion

En el estado de Puebla se registraron 6 millones 583 mil 278 habitantes en 2020, representando el 5.22% de la
poblacion del pais, ocupando la posicion 5 poraf@nde la poblacién con respecto a las 32 entidades federativas,
manteniendo esa posicion desde hace varias décadas.

En el territorio, la poblacion se concentraba principalmente en las regiones que forman el Area Metropolitana de
la Ciudad de Puebla (3% de la poblacién regional), y en las de Tehuacén (7.67%), San Martin Texmelucan
(6.47%) y Teziutlan (5.16%). En conjunto, estas regiones concentran el 55.63% de la poblacién del estado. Es
pertinente destacar que algunos de los municipios de estaseedmman parte e integran las 3 zonas
metropolitanas que se reconocen en el estado.

En contraste, las regiones que concentran menor proporcion de la poblacién estatal son Chiautla (0.89%), Tepexi
de Rodriguez (1.25%), Huehuetla (1.33%) y Acatlan (1.72%).

Cabe destacar que esta distribucién de la poblacion ha sido consistente en relaciéon con las cuatro regiones mas
pobladas, que han mantenido la concentracién de la poblacién desde hace décadas. Una situacion similar ocurre con
las de menor concentraciére ¢poblacion. Por ejemplo, Chiautla también era en 1990 la regién con menor
contribucion a la poblacién estatal (contribuia con 1.31%), pero en ese caso era seguida por Huehuetla (1.67%),
Tepexi de Rodriguez (1.75%) y Acatlan (2.52%). Es decir, son lasamissgiones, aunque presentaron un orden
distinto, salvo Chiautla (véase el Cuadro en la siguiente pagina).

Otro dato que es pertinente destacar es que, entre las regiones mas pobladas, las de Area Metropolitana de la
Ciudad de Puebla, Tehuacan y San Mafexmelucan, aumentaron su peso relativo en cuanto al total de habitantes
del estado, mientras que todas las regiones con menor poblacién disminuyeron su contribucion al total de la
poblacion estatal, destacando visiblemente Acatlan, que redujo sibgoidini en 0.8 puntos porcentuales

Poblacién total, de 199(P220
NUmero de personas

Estatal
1990 2000 2010 2020 %
Estatal Estado de Puebla 4,126,101 5,076,686 |5,779,829 |6,583,278 | 100.00%
Regiobn1 | Xicotepec 194,188 217,056 223,591 226,537 3.44%
Regién 2 Huauchinango 129,047 153,004 173,419 181,581 2.76%
Region 3 | Zacatlan 101,565 116,583 125,610 135,577 2.06%
Regién 4 | Huehuetla 68,798 80,574 82,937 87,587 1.33%
Region 5 | Zacapoaxtla 127,514 149,499 156,339 164,813 2.50%
Region 6 | Teziutlan 220,369 273,543 312,892 346,447 5.26%
Region 7 | Chignahuapan 110,126 120,131 126,088 137,857 2.09%
Region 8 | Libres 127,565 151,484 176,081 204,189 3.10%
Region 9 | Quimixtlan 106,357 115,368 126,751 139,322 2.12%
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Regién 10 | Acatzingo 100,590 132,256 166,202 201,782 3.07%!
Regién 11 | Ciudad Serdan 105,039 124,219 137,620 152,307 2.31%
Region 12 | Tecamachalco 107,754 143,200 168,565 191,552 2.91%
Regién 13 | Tehuacan 263,261 360,385 427,811 504,950 7.67%
Region 14 | Sierra negra 97,954 126,208 145,681 164,118 2.49%
Regién 15 | Izlcar de Matamoros 146,358 159,561 156,394 175,078 2.66%
Region 16 | Chiautla 53,962 58,781 52,725 58,417 0.89%
Region 17 | Acatlan 103,959 115473 104,339 113,003 1.72%
Regién 18 | Tepexi de Rodriguez 72,260 79,344 79,439 82,217 1.25%
Region 19 | Atlixco 186,680 207,533 213,605 245,414 3.73%
Regién 20 | San Martin Texmelucan 249,211 308,839 360,468 426,143 6.47%
Regién 21 | AM de la Cudad de Puebla | 1,305,392 1,701,151 | 2,045,727 |2,391,218 | 36.32%
Regién 22 | Tepeaca 148,152 182,844 217,545 253,169 3.85%

Fuente: INEGI. XI Censo general de poblacion y vivienda 1990.
INEGI. XlI Censo general de pablacion y vivienda 2000.

INEGI. Cens de poblacion y vivienda 2010.

INEGI. Censo de poblacién y vivienda 2020.

La Region Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla gané 4.69 puntos porcentuales en su contribucién a la
poblacién estatal entre 1990 y 2020, Tehuacdn gané 1.29 puntos poentustatzingo obtuvo 0.63 puntos
porcentuales de aumento en su peso relativo. En cambio, las siguientes regiones fueron las que perdieron mas peso
relativo en cuanto a su contribucion a la poblacion estatal: Xicotepec (perdié 1.27 puntos porcenticdesje |1z
Matamoros (0.89 puntos porcentuales), Acatlan (0.80 puntos porcentuales) y Atlixco (0.80 puntos porcentuales).

Crecimiento de la poblacion

El crecimiento de la poblacion en las regiones del estado de Puebla ha sido dinamico a lo largo de@® afios,
tasas de crecimiento, en algunos casos con tasas por arriba de la media estatal de 1.57%, como es el caso de
registradas en Libres (1.58%), Acatzingo (2.35%), Tecamachalco (1.94%), Tehuacén (2.19%), Sierra negra (1.74%),
San Martin Texmelucan (1.80%tea Metropolitana de la Ciudad de Puebla (2.04%) y Tepeaca (1.80%).

Cabe destacar que las regiones en las que se ubican las tres zonas metropolitanas del estado de Puebla tuvieron
tasas superiores a la media estatal, como Teziutlan, Tehuacan y Arepdiiteina de la Ciudad de Puebla. Por otro
lado, también hay regiones, donde sus poblaciones crecieron a tasas de crecimiento promedio anual, por debajo de la
media estatal, como es el caso de Xicotepec (0.51%), Chignahuapan (0.75%), IzGcar de Mata@@8)s (O
Chiautla (0.26%), Acatlan (0.28%) y Tepexi de Rodriguez (0.43%).

Las tasas promedio de crecimiento anual de la poblacion registradas en el periodo de 1990 a 2000, presentaron
las tasas de mayor crecimiento reportado en el periodo que va de 1920, ardre las que destacan las reportadas
por las regiones de Tehuacan (3.2%), Tecamachalco (2.9%), Acatzingo (2.8%) y Area Metropolitana de la Ciudad
de Puebla (2.7%).

Por otro lado, las tasas registradas en la década de 2000 a 2010, fueron lasstasgasrea todo el periodo en
comento, casi todas ellas, por debajo de la media estatal, Acatzingo fue la regiéon que mas crecié con 2.3%, Tepeaca
1.8% y Tehuacan (1.7%). En contraparte, hubo tasas promedio negativas, en las regiones de-Chigit)a (

Acatlan (1.01%) e lzGcar de Matamoro® (20%), estas regiones colindan entre si, y estan ubicadas al suroeste del
estado de Puebla.

Pocas regiones han mantenido tasas por arriba del promedio estatal, destacando las regiones de Tehuacan,
Acatzingo, Tepega y las que conforman el Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla.
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Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla | 18.Concentracién demografica municipal
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Tasas de crecimiento promedio anual de las regiones-g¥81)
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Fuente: INEGI. XI Censo general de poblacion y vivienda 1990. INEGI. XIl Censo general de poblacion y
vivienda 2000. INEGI. Censo de poblacion y vivienda 2010. INEGI. Censo de poblacion y vivienda 2020.

Piramide de edades

El Estadode Puebla registr6 cambios en su dinamica poblacional que se pueden observar en la siguiente
Pirdmide poblacional, que reflejlps cambios demograficos suscitados en tres décadas, que afectaron la
composicion etaria de la poblacion del estado.

Disminuyé la poblacién menor a 14 afios de edad, en 1990 el rango de poblacion de entre 0 y 14 afios de edad
representaba el 42.70% de labfacién masculina, mientras la poblacién femenina representaba el 39.96% de la
poblacion en ese periodo. Para 2020, el mismo rango de poblacion disminuy6 a 28.49% de la poblacién masculina,
y de la poblacién femenina represent6 el 25.72%, la disminuegdd 14.24 puntos porcentuales.

PIRAMIDE DE EDADES DH. ESTADO DEPUEBLA, 1990y 2020

No especificado 0.08%

. OMujeres 1990 OHombres 1990

85anosy mas 00%
Mujeres 2020 Hombres 2020

De BO a B4 anos

De 75 a 79 afos 1445%

De 70 a 74 anos 2.06%

De 65 a 69 afos 2.88%
De 60 a 64 arfos
De 55 a 59 anos
De 50 a 54 afos

De 45 a 49 anos

De 40 a 44 afios

De 35 a 39 afios

De 30 a 34 anos

De 25a 29 afos

De 20 a 24 anos

Del5a19afos

De10 a4 anos

De 5 a9 anos

De O a 4 anos

20.0% 15.0% 10.0% 5.0% 0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0%

Fuente: INEGI. XI Censo general de poblacion y vivienda 1990. INEGI. Censo de poblacion y vivienda 2020.
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En 30 afios aument6 la poblacion considerada en edad prauetvi990 la poblacion masculina que se
encontraba entre 15 y 64 de edad representaba el 52.78%, mientras que la poblacién femenina representaba el
55.01%. En 2020, la poblacién masculina en ese mismo rango alcanzé el 64.13%, una diferencia de 11.35
puntcs porcentuales.

Aumenté la poblacion de 65 afios y mas en 30 afios. En 1990 la poblacion mayor de 65 afios representaba el 4.52
de la poblacion masculina y el 5.03% de la poblacién femenina. En 2020 la poblacion mayor paso a representar el
7.38% de la poblagn masculina y el 8.43% de la poblacion femenina. El aumento fue de 2.87 puntos porcentuales
en los hombres, por debajo de la registrada en las mujeres que se incrementé en 3.40 puntos porcentuales. Los datos
son un reflejo del incremento en la esperateaida, donde el aumento es mayor en la poblacion femenina.

Género

La relaciébn hombremujeres se ha transformado en el pais, tal como se puede observar con el indice de
masculinidad. En 1990, se registraron 41 millones de mujeres y 40 millones deesiopdma 2000, habia 50
millones de mujeres y 48 millones de hombres; en 2010, se registré a 57 millones de mujeres y 55 millones de
hombres; y para 2020, se registraron 65 millones de mujeres y 61 millones de hombres. Por su parte, en el estado de
Pueblaa lo largo de los afios, la relacion también se ha modificado, en 1990 por cada 100 mujeres se registraba a
94.85 hombres, es decir, 2 millones 117 mil 570 mujeres y 2 millones 008 mil 531. En el 2000 por cada 100 mujeres
habia 93.19 hombres, en 2020 patad00 mujeres 92.02 hombres.

En 2020, en el estado de Puebla por cada 100 hombres habia 92.32 hombres, es decir, 3 millones 423 mil 163
mujeres y 3 millones 160 mil 115 hombres. Se observa claramente una tendencia a la baja en el estado de Puebla en
el indice de masculinidad.

En 1990, en las regiones de Chignahuapan y Quimixtlan se registré6 una relativa paridad, es decir, 100
hombres por cada 100 mujeres. En contraparte, se registraron los mas bajos indices de masculinidad en las
regiones de Acatlan (99ombres por cada 100 mujeres), IzUcar (92 hombres por cada 100 mujeres) y Atlixco
(92 hombres por cada 100 mujeres). En cambio, en el 2000, las regiones donde se registraron los mas indices
fue en la Regién 4 (99 hombres por cada 100 mujeres), la Redi@® ombres por cada 100 mujeres) y la
Regién 7 (98 hombres por cada 100 mujeres). En contraparte, los méas bajos indices se dieron en la Region de
Acatlan y de Atlixco, asi también sucedié en 2010, estas dos regiones se caracterizaron por la impogtancia qu
tiene la emigraciéon hacia los Estados Unidos.

En 2020, donde se registraron las mas altas tasas del indice fueron la Region 4 Huehuetla, la Region 9
Quimixtlan y la Region 16 Chiautla con 96 hombres por cada 100 mujeres. En contraparte, en la Regién 2
Huauchinango, la Regién 3 Zacatlan, la Regién 5 Zacapoaxtla, la Regién 13 Tehuacén y la Regién 19 Atlixco con

90 hombres por cada 100 mujeres.

En términos generales, al comparar 1990 y 2020 se registran una disminucién en el estado de 2.54 puntos
porcentuges en el indice de masculinidad. La Regién de Xicotepec es donde se observa la mayor caida, 5.91 puntos
porcentuales, seguido de la Regién de Tecamachalco con 5.89 puntos porcentuales.
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{NDICE DE MASCULINIDAD POR REGIONESDE 1990A 2020
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Fuente: Elabacion propia con informacion censal de INEGI.

Densidad poblacional

La poblacion del pais es de 126 millones 014 mil 024 habitantes, que viven en una superficie de casi 2 millones

de kildmetros cuadrados, es decir, el pais tiene una densidad poblaei@#hdbitantes por kildbmetro cuadrado
(hab/kn¥).

El estado de Puebla, en 2020, registré una densidad poblacional de 192*>habtkra lo ubica en la posicion
ocho del pais en cuanto a densidad poblacional, solo detrds de la Ciudad de México (6khé’3, HEdiado de

México (760 hab/krf), Morelos (404 hab/kA), Tlaxcala (336 hab/kf), Aguascalientes (254 hab/RmQuerétaro
(203 hab/kr) y Guanajuato (hab/kfn

Dado que estado de Puebla en 1990 tenia una densidad poblacional de 134.8% balwkswaa que en 30
afios aumentd en unas 57 halflsu indicador. Por su parte, la Region 21 Area Metropolitana de la Ciudad de
Puebla en tres décadas aumento su densidad en 799 personas, pues pasaron de registrar 1 miP 4231686/m
2 mil 222 hab/kren 2020, fue la que registr6 el mayor incremento en el estado de Puebla. El segundo lugar lo

registrd la Region 10 Acatzingo, con un incremento de densidad de 166 personas, al pasar en 1990 de 240 personas
a 406 personas en 2020.
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DENSIDAD POBLACIONAL POR REGONES EN2020
Personas por kilometro cuadrado
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Fuente: INEGI. Elaboracion propia con base en Censo de poblacion y vivienda 2020.

La densidad media poblacional en el estado de Puebla fue de 192 hawkp020. Las regiones que
superaron la media fue Huehinango (226.82 hab/Kin Huehuetla (217.04 hab/Kn Zacapoaxtla (197.52
hab/kn?), Teziutlan (217.90 hab/k# Acatzingo (406.27 hab/kih Tecamachalco (197.52 hab/RmAtlixco

(199.45 hab/krf), San Martin Texmelucan (379.89), AM de la Ciudad de Pu¢b)a22.54 hab/kd) y
Tepeaca (209.78 hab/Km

Las regiones con las densidades mas bajas en 2020 en el territorio poblano fueron: Chiautla (22.892 hab/km
Acatlan (34.12 hab/kfy, finalmente, Tepexi de Rodriguez (31.01 halfjkm

Poblacién urbana y rural

En México en 1990 el 71% de la poblacién vivia en localidades urbanas, para el 2000 alcanzo el 75% de

la poblacién, el 78% en 2010, y en 2020 el 79% de la poblacion residia en localidades mayores a los 2 mil
500 habitantes.

La migracion del campo a kciudad se da por la blisqueda de trabajo, de educacion, cuestiones de seguridad, y la

busqueda de mejores condiciones de vida. El nUmero de habitantes de localidades urbanas ha ido en aumento,
mientras las localidades rurales han ido disminuyendo.
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Pobla®on en localidades rurales y urbanas
Numero de localidades y personas

Estatal
Regién Nombre Numero de Poblacion en Poblacion en
localidades urbang localidades urbanag localidades rurale
Estatal Estado de Puebla 440 4,970,23¢ 1,613,03¢
Regionl Xicotepec 16 95,940 130,597
Regioén 2 Huauchinango 15 105,009 76,572
Region 3 Zacatlan 13 65,202 70,375
Region 4 Huehuetla 12 33,900 53,687
Regién 5 Zacapoaxtla 17 64,934 99,879
Regién 6 Teziutlan 29 198,312 148,135
Region 7 Chignduapan 7 37,222 100,635
Region 8 Libres 19 124,932 79,257
Region 9 Quimixtlan 10 44,794 94,528
Regioén 10 Acatzingo 22 176,183 25,599
Region 11 Ciudad Serdan 15 96,070 56,237
Region 12 Tecamachalco 18 139,758 51,794
Region 13 Tehuacéa 25 448,770 56,180
Regioén 14 Sierra Negra 12 58,940 105,178
Region 15 Iz(icar de Matamoros 22 120,924 54,154
Region 16 Chiautla 11 40,266 18,151
Region 17 Acatlan 18 57,438 55,565
Regioén 18 Tepexi de Rodriguez 16 32,571 49,646
Regit 19 Atlixco 22 158,252 87,162
Region 20 San Martin Texmelucan 44 376,552 49,591
Region 21 AM de la Ciudad de Puebla 47 2,295,367 95,851
Region 22 Tepeaca 30 198,903 54,266

Fuente: INEGI. Censo de poblacion y vivienda 2020.
Distribucionde la poblacion rural y urbana en 2020

Porcentaje de poblacion por tipo en relacion con la total
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En el estado de Puebla el 75% de la poblacién es urbana (4 millones 970 mil 239 habitantes), habita en 440
locdidades mayores de 2 mil 500 habitantes, mientras el 25% (1 millén 613 mil 039 habitantes) restante en
localidades rurales. Hay dos regiones que tenian méas de 40 localidades urbanas, es el caso del Area Metropolitana
de la Ciudad de Puebla con 47 localesdirbanas donde residian 2 millones 295 mil 367 habitantes, en segundo
lugar, San Martin Texmelucan con 44 localidades donde residian 376 mil 552. Mientras las regiones con menos
localidades son Chignahuapan (7 localidades urbanas), Quimixtlan (10 ddeslidirbanas) y Chiautla (11
localidades urbanas).

En 2020 las regiones con una mayor proporcién de poblacién urbana fue la Regién 21 con el 95.99%, en
segundo lugar, se encuentra la Region 13 Tehuacén con 88.87% y en tercer lugar la Regién 20 San Martin
Texmelucan con 88.36%. Por otra parte, las regiones con la mayor proporcién de localidades rurales son la
Region 7 Chignahuapan con el 73% de su poblacion, en segundo lugar, se encuentra la Region 9 Quimixtlan
con el 67.85% de la poblacion total, y en &rtugar la Regién 14 Sierra Negra con el 64.09%. La tendencia,
no solo en México, es el crecimiento de la concentracién de la poblacién en las localidades urbanas, y la
disminucién de las localidades urbanas, lo que ha generado grandes concentraciguddacién con
multiples dindmicas, que ha generado zonas metropolitanas.

Poblacion vulnerable

De acuerdo con el Coneval, en el 2010, el estado de Puebla ocupd la posicion 7 a nivel nacional en nimero de
personas que son vulnerables por carencia sodallcmillén 271 mil 167, es decir, 21.99% del total de sus
habitantes. Coneval clasifica la vulnerabilidad en dos partes: por carencia social y por ingreso. En 2010, le
antecedian al estado de Puebla en vulnerabilidad por carencia social: Estado de@ilédécbde México, Jalisco,
Veracruz, Guanajuato y Nuevo Leédn.

En lo que se refiere a la vulnerabilidad de ingreso, Puebla se encontraba entonces en la posicion 8, con 349 mil
732 personas.

En cambio, el indicador de vulnerabilidad por carencia socigdrimen Puebla, en 2020, pues pasé a ocupar €l
lugar 9 en su posicionamiento nacional (descendidé dos lugares), con 1 millon 199 mil 452 personas; en numeros de
personas, el indicador disminuyé en 71 mil 715 personas.

En la entidad de Puebla en 2010 lascoi regiones con el mayor porcentaje de personas en situacién de
vulnerabilidad, en orden descendente, encontramos a: Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla con 26.13% de su
poblacion, Tepeaca con 24.41%, lzicar de Matamoros con 23.91% de su pollhiéahuapan con 23.16% de
su poblacidn y Atlixco con el 22.57% de su poblacién en dicha condicion.

Para 2020, en cuanto al porcentaje de poblacién que tiene situacion de vulnerabilidad por carencia social se
encuentra la Regién 17 Acatlan con 23.38%, 26rmil 425 personas. En segundo lugar, se encuentra Region 18
Tepexi de Rodriguez con el 22.84% de su poblacion, es decir 18 mil 782 personas. Estos datos se detallan en el
siguiente Cuadro:

Poblacién vulnerable
NUmero de personas
Estatal

2010

: : . Carencia Por
Carencia social Por ingreso : :
social ingreso

Estatal Estado de Puebla 1,271,167 327,442 1,199,452 443,719

Regién 1 Xicotepec 40,399 2,992 47,136 7,366
Region 2 Huauchinango 31,892 6,441 25,942 6,894
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Region 3 Zacatlan 25,139 2,657 19,670 3,221
Regién 4 Huehuetla 9,038 818 8,419 887
Region 5 Zacapoaxtla 24,859 3,707 29,320 4,140
Regién 6 Teziutlan 67,690 13,743 64,642 17,678
Region 7 Chignahuapan 29,077 4,080 30,667 3,605
Regién8 Libres 34,662 6,370 33,754 9,357
Region 9 Quimixtlan 13,138 1,109 14,752 1,983
Region 10 Acatzingo 27,661 2,081 19,392 3,232
Regién 11 Ciudad Serdan 27,109 3,709 19,353 4,791
Region 12 Tecamachalco 36,937 3,814 33,367 5,982
Regit 13 Tehuacan 97,760 30,099 92,403 40,766
Region 14 Sierra negra 13,396 1,464 15,537 1,192
Regién 15 IzUcar de Matamoros 37,399 6,625 31,521 11,327
Region 16 Chiautla 8,939 1,173 9,841 1,733
Region 17 Acatlan 24,162 1,840 26,425 2,1®@
Regién 18 Tepexi de Rodriguez 14,059 2,197 18,782 1,782
Regién 19 Atlixco 48,215 9,885 51,079 11,272
Regién 20 San Martin Texmelucan 72,019 19,026 73,458 31,141
AM de la Ciudad d
Regién 21 | Puebla 534,509 198,056 494,885 265,590
Regon 22 Tepeaca 53,105 5,554 39,102 7,679

Fuente: Coneval. Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicane202010
Poblacion y comunidades indigenas
En el levantamiento censal de 2020, la poblacién catalogada por INEGI como indigena alc@nmilltoes

177 mil 185 habitantes, y representd el 5.6% de la poblacion total en el pais. A nivel nacional hay cinco estados que
tienen el mayor nUmero de poblacién indigena: Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Puebla y Yucatan.

Poblacion hablante de alguna leagadigena, de 1990 a 2020
Numero de personas

Estatal

Estatal Estado de Puebla 503,277 565,509 601,680 604,471
Region 1 Xicotepec 38,426 39,767 40,026 35,142
Region 2 Huauchinango 45,403 50,065 53,411 48,069
Region3 Zacatlan 40,691 43,494 45,905 43,333
Region 4 Huehuetla 53,500 61,002 64,320 66,061
Region 5 Zacapoaxtla 60,259 66,611 69,425 66,410
Region 6 Teziutlan 40,016 43,867 45,653 46,568
Region 7 Chignahuapan 15,699 14,539 14,776 14,005
Region 8 Libres 955 1,094 1,105 1,384
Region 9 Quimixtlan 7,493 5,501 4,568 7,635
Region 10 Acatzingo 385 401 464 469
Region 11 Ciudad Serdan 287 343 438 308
Region 12 Tecamachalco 8,308 11,253 12,216 11,741
Region 13 Tehuacan 52,458 64,201 68,505 74,448
Region 14 Sierra negra 59,633 72,169 84,619 91,421




62 (Quinta Seccion Periddico Oficial del Estado de Puebla Jueves5 deseptiembre de 2024

Region 15 IzGcar de Matamoros 5,916 5,510 4,678 4,184
Region 16 Chiautla 818 1,149 1,060 805
Region 17 Acatlan 4,040 4,242 4,039 4,074
Region 18 Tepexi de Rodriguez 10,833 8,895 8,904 7,272
Region 19 Atlixco 9,395 9,478 7,981 7,338
Region 20 San Martin Texmelucan 5,733 5,651 5,700 5,750
Region 21 AM de la Ciudad de Puebla 35,334 48,869 56,533 61,049
Region 22 Tepeaca 7,695 7,408 7,354 7,005

Fuente: INEGI. XI Censo general de poblacion y vivienda 1990.INEGICXHso general de poblacién y vivienda 2000.INEGI. Ce
de poblacion y vivienda 2010.INEGI. Censo de poblacion y vivienda 2020.

En 1990, Puebla alberg6 a 503 mil 277 hablantes de alguna lengua indigena, siendo los predominantes el
nahuatl en la parte ceo y sureste del estado, el totonaco en la parte norte, asi como el mixteco, el otomi y el
mazateco. En ese afio, habia cuatro regiones donde los hablantes indigenas superaba el 10% en relacién con su
poblacion total: Huehuetla (53 mil 500 indigenas), f@eatla (60 mil 259 indigenas), Tehuacan (52 mil 458
indigenas) y Sierra negra (59 mil 633 indigenas). Por otro lado, en 1990 las regiones que tenian la menor
proporcion de hablantes indigenas eran: Libres (955 hablantes), Acatzingo (385 hablantes),SErddad
(287 hablantes) y Chiautla (818 hablantes).

En 2020, aumentd a cinco el nimero de regiones donde mas del 10% de su poblacién hablaba alguna
lengua indigena, siendo: Regién 4 Huehuetla (66 mil 061 indigenas), Regién 5 Zacapoaxtla (66 mil 410
indigenas), Regién 13 Tehuacan (74 mil 448 indigenas), y Region 14 Sierra negra (91 mil 421 indigenas), la
cual alberga la mayor cantidad.

Las Region 21 Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla son las que han experimentado la mayor tasa de
crecimiento promedi anual (1.84%) de poblacién que habla alguna lengua indigena, lo cual se puede atribuir a que
la region es un foco de atraccién de poblacién del interior del estado. La segunda regiéon en crecimiento de la
poblacién indigena fue Sierra Negra con 1.43%.

Pa el contrario, también hay regiones que registraron tasas de crecimiento negativo, como en los casos de las
regiones de lzGcar de Matamoros, que pas6d de 5 mil 916 indigenas en 1990 a 4 mil 184 en 2020; Tepexi de
Rodriguez, al pasar de 10 mil 833 a 7 nfi22

A nivel estatal, en las tres décadas en comento, la tasa de crecimiento promedio anual de la poblacién indigena
fue de 0.61%, al pasar de 503 mil 277 personas, en 1990, a 604 mil 471 personas, en 2020.

Marginacion y pobreza

En 1990, el estado de Pl ocupd el lugar nimero 6 en cuanto a Marginacion. Registré un grado Muy alto,
solo superado por Chiapas, Oaxaca, Hidalgo, Guerrero y Veracruz. Para el afio 2000, ocupé el lugar nimero 7, y
registro un grado de Marginacion Alto. En 2010, ocup6 el lugan 8l ranking nacional, y reporté un grado de
Marginacion Alto. En 2020 ocup0 la posicién 7, solo superado por Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Yucatan y
Nayarit, con un grado Alto.

En 1990, se clasificaron 36 municipios, de los 217 del estado d&aPemiun grado de Marginacion Muy Alto,
destacando la Region Sierra Negra que tenia a sus 6 municipios en dicha clasificacién. Las regiones con mayor
namero de municipios con grado de Marginacibn Muy alto fueron: Zacatldn, con 8 de sus 9 municipios; y
Huehuetla, con 6 de sus 10 municipios. Hubo regiones que no reportaron a ningln municipio en dicha categoria,
como las de Teziutlan, Libres, Acatzingo, Ciudad Serdan, Tecamachalco, Chiautla, Acatlan, Tepexi de Rodriguez,
San Martin Texmelucan, el Area Metodigana de la Ciudad de Puebla y Tepeaca.
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Por otro lado, se identificaron a 105 municipios (48% del total) con un grado de Marginacion Alto,
destacando al respecto las regiones de Zacapoaxtla, con 7 de sus 9 municipios; Xicotepec, con 7 de sus 11
municipios; lzdcar de Matamoros, con 8 de sus 13 municipios; Acatlan, con 12 de sus 17 municipios y Tepexi de
Rodriguez, con 12 de sus 16 municipios.

Con grado de Marginacion Medio, fueron identificados 53 municipios, y se concentraron mas en las regiones de
Tepeca, con 7 de sus 12 municipios; Libres, con 5 de sus 11 municipios y Tehuacan con 5 de sus 13 municipios.
Por otro lado, con un el grado Bajo de Marginacién, se clasificaron 22 de municipios. Finalmente, en 1990 solo un
municipio en todo el estado, perégiente a la Region Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla, registrd un nivel
de marginacién Muy Bajo.

En 2020, la condicién de Marginacion cambié positivamente, el grado Muy Alto lo mantuvieron solo 11 de los
36 municipios reportados en 1990. Al resipe destaca la Region de Acatlan, con 5 de sus 6 municipios en esa
condicién. El grado Alto lo registraron 75 de los 217 municipios, concentrando mayor numero las regiones de
Acatlan (9 de sus 17 municipios) y Xicotepec (9 de sus 11). El grado Medegigiraron 66 municipios de la
entidad poblana. En el grado Bajo, se clasificaron 43 municipios. Esta informacion se detalla en el Cuadro de la
siguiente pagina.

Finalmente, el grado Muy bajo se registré en 22 municipios, contrastando con solo 1 repot886. En este
caso, la Regién Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla registré 10 de sus 11 municipios en esta condicion, a los
gue hay que sumar los de las regiones de San Martin Texmelucan, con 5 de sus 11, y uno de Tehuacan, uno de
Libres, dos dfeziutlan, uno de Zacapoaxtla y uno de Huauchinango.

Grado de marginacién (192020)
NUmero de municipios por categoria
Estatal
Region Nombre

Region 1 | Xicotepec 3|7 |1 9 1 1

Region 2 | Huauchinango 4 1 2 4 2 1

Regi6én 3 | Zacatlan 8 |1 1 7 1

Region 4 | Huehuetla 6 4 3 6 1

Region 5 | Zacapoaxtla 1|7 1 5 3 1

Regién 6 | Teziutlan 10 2 3 5 2 2

Region 7 | Chignahuapan 2| 3 2 2 1

Regbn 8 | Libres 4 | 5 2 3 7 1

Region 9 | Quimixtlan 2| 3|2 3 3 1

Region 10 | Acatzingo 33 5 1

Regién 11 | Ciudad Serdan 3| 4 2 3 2

Region 12 | Tecamachalco 23 2 3

Regién 13 | Tehuacan 1|16 |5 1 3 6 3 1

Region 14 | Sierra negra 6 5 1

Regioén 15 | IzUcar dg 1 | 8 | 2 2 4 7 2
Matamoros
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Regién 16 | Chiautla 6 3 1 2 6

Regién 17 | Acatlan 12| 5 9 8

Region 18 | Tepexi de 12 | 4 10 4 2
Rodriguez

Region 19 | Atlixco 217 1 1 3 4 1 1

Regién 20 | San Martin 25 4 1 5 5
Texmelucan

Regién 21 | AM de la Ciudac 1] 3 6 1 1 10
de Puebla

Region 22 | Tepeaca 4 | 7 1 2 2 8

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), indice de marginacion por municipios 1990 y 2020.

Por otro lado, en cuanto a Pobreza, el estado de PueR@1€nocupd la posicion nimero 4, y mantuvo la
misma posicién en 2020, por mayor proporcion de poblacién en dicha situacion, superado por Chiapas,
Guerrero y Oaxaca.

El ndmero de pobres crecio, tanto en términos absolutos como en términos relativog) eh6327% de la
poblacién era catalogada como pobre, 4 millones 117 mil 279 habitantes. Se registroé en 4 regiones un porcentaje de
pobres superior al 80% de su poblacion: Sierra Negra (88.52%), Huehuetla (88.52%), Acatzingo (86.63%) y
Quimixtlan (85.49%,)

Poblacion en situacion de pobreza
Numero de personas

Estatal
Region Nombre 2010 2020
Personas % ‘ Personas % ‘

Estatal Estado de Puebla 3,616,262 61.48% 4,117,279 63.37%
Region 1 Xicotepec 172,018 78.44% 190,547 75.36%
Region 2 Huauchinango 128,461 71.81% 125,128 73.70%
Region 3 Zacatlan 109,133 76.72% 95,254 77.27%
Region 4 Huehuetla 70,318 86.69% 76,225 87.72%
Regién 5 Zacapoaxtla 103,114 74.93% 137,084 77.44%
Region 6 Teziutlan 211,982 67.01% 223,009 67.19%
Regién7 Chignahuapan 101,334 73.44% 106,350 73.42%
Region 8 Libres 128,694 72.67% 139,136 72.71%
Region 9 Quimixtlan 87,919 84.99% 108,846 85.49%
Region 10 Acatzingo 121,073 79.07% 159,606 86.63%
Region 11 Ciudad Serdan 116,533 77.07% 112,407 79.9%
Region 12 Tecamachalco 129,578 73.56% 143,869 75.85%
Region 13 Tehuacan 289,497 63.03% 328,730 64.79%
Region 14 Sierra negra 116,270 87.48% 140,472 88.52%
Region 15 Iz(icar de Matamoros 104,458 65.86% 119,416 69.04%
Region 16 Chiautla 42,728 78.30% 43,362 76.16%
Region 17 Acatlan 80,012 73.15% 81,636 71.13%
Region 18 Tepexi de Rodriguez 61,419 76.88% 61,942 72.18%
Region 19 Atlixco 137,860 64.37% 173,595 69.34%
Region 20 San Martin Texmelucan 234,261 66.64% 300,562 69.94%
Region21 AM de la Ciudad de Puebla | 892,917 42.45% 1,047,229 44.67%
Region 22 Tepeaca 176,682 72.5% 202,875 79.13%

Fuente: Coneval. Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicane202010
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Destaca que solo hay una region donde menos del 50% delani@olse encuentra en situacion de pobreza, el
Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla con 44.67% que equivale a 1 millén 047 mil 229 habitantes, pero que
también en términos absolutos aporta la mayor cantidad de pobres, dicho de otra forma, unpatézcdeala
poblacion en situacién de pobreza. Conviene precisar que el Coneval define que la poblacién que presenta tres o
mas carencias y se encuentre por debajo del bienestar minimo, se encuentra en pobreza extrema.

POBLACION EN SITUACION DE POBREZA YYOBREZA EXTREMA 2020

Porcentaje de poblacion segiin condicion
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Fuente: Coneval. Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2020

En 2020, Puebla ocupd la posicion nimero 6 en mayor porcentaje de poblacion en pobreza extrema, superada
por ChiapasGuerrero, Oaxaca, Veracruz y Tabasco. En términos relativos, los mayores porcentajes de poblacion
pobre se registraron en las regiones de Sierra Negra (con 39.6% de su poblacion en esa situacion) y Huehuetla (con
el 37.15% de su poblacién). En términosahbtos, el mayor nimero de pobres se registré en la Region 21 Area

Metropolitana de la Ciudad de Puebla, con 153 mil 564, seguida de Tehuacan con 63 mil 986 personas y Sierra
Negra con 62 mil 892 personas.

Equidad

En el ordenamiento del territorio eslispensable conocer las necesidades de la poblacion que lo habita, no todas
las personas se encuentran en las mismas condiciones para acceder a la ciudad. Las personas que tienen alguna

discapacidatt motriz requieren moverse, trabajar, divertirse y el teni, las calles deberian prestar servicios
para este tipo de necesidades diferentes.

En el estado de Puebla se tiene un registro de 300 mil 150 personas, que representan el 4.56% de la poblacion
total del estado, que presentan algun tipo de discapa@dmo puede ser la motriz, visual, de lenguaje o auditiva.
La discapacidad que mas se llega a presentar en el estado es la que tiene que ver con la capacidad motriz, es decir

aquella que tiene que ver con el desplazamiento, ahi se tiene el registfordié 184 personas. En segundo lugar,
la discapacidad visual con 126 mil 411 personas.

1 El INEGI define a la poblacién con discapacidad como: Personas que realizan con mucha dificultad o no peredeméags una de las

siguientes actividades: ver, aun usando lentes; oir, aun usando aparato auditivo; caminar, subir o bajar; recordarsecdradene, vestirse
o comer; hablar o comunicarse.
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Las regiones que tienen la mayor cantidad de poblacién con algun tipo de discapacidad son las del Area
Metropolitana de la Ciudad de Puebla con 88 mil 783 personagmsigle Tehuacan con 25 mil 601 personas, en
tercer lugar, San Martin Texmelucan con 17 mil 994 personas.

Las regiones que presentan una mayor proporcién de poblacion con alguna discapacidad motriz se encuentran en
la parte centro y suroeste del estatkestacando Acatlan con el 56.95% de las personas, Chiautla el 55.71%, Tepexi
de Rodriguez con 54.93% y finalmente, IzGcar de Matamoros con 52.66% %, como se puede observar en el Cuadro:

POBLACION POR TIPO DEDISCAPACIDAD
NUmero de personas por cate

Delimitacion territorial con Tipo de discapacidad
discapacidad  Motriz Visual Lenguaje ‘ Auditiva
Estatal Estado de Puebla 300,150 139,174 | 126,411 |49,168 73,273
Region 1 | Xicotepec 13,008 5,748 5,135 2,462 3,546
Regién 2 | Huauchinango 8,186 3,540 3,299 1,602 2,237
Region 3 | Zacatlan 6,245 2,811 2,495 1,315 1,727
Region 4 | Huehuetla 3,861 1,751 1,328 705 1,020
Regiébn 5 | Zacapoaxtla 8,296 3,684 3,276 1,522 2,161
Region 6 | Teziutlan 14,578 6,227 5,935 2,672 3,566
Regién 7 | Chignahuapan 7,765 3,684 3,129 1,176 1,920
Regién 8 |Libres 9,778 4,549 4,075 1,422 2,171
Region 9 | Quimixtlan 7,960 3,221 3,255 1,323 2,051
Region 10 | Acatzingo 7,343 3,593 2,878 1,294 1,548
Region 11 | Ciudad Serdan 8,283 3,814 3,569 1,251 1,914
Regién 12 | Tecamachalco 8,124 3,859 3,346 1,489 1,903
Regién 13 | Tehuacan 25,601 11,600 11,520 3,873 5,621
Regién 14 | Sierra negra 7,576 3,262 2,876 1,520 1,893
Regién 15 | IzGcar de Matamoros 12,417 6,539 5,082 1,905 2,811
Region 16 | Chiautla 3,865 2,153 1,486 560 1,008
Region 17 | Acatlan 11,101 6,322 4,868 1,507 3,005
Region 18 | Tepexi de Rodriguez 6,579 3,614 2,783 888 1,765
Region 19 | Atlixco 12,085 6,018 4,803 2,131 3,017
Regién 20 | San Martin Texmelucan 17,994 7,801 7,769 3,039 4,542
Region 21 | AM de la Cd. de Puebla 88,783 40,413 39,044 13,615 21,363
Region 22 | Tepeaca 10,722 4,971 4,460 1,897 2,484

Nota: La suma de las diferentes discapacidades no da el 100%, porque en ocasiones puede haber personas que pi

de una discapacidad.
Fuente: INEGI. Censo de poblacionvivienda 2020.

En términos absolutos, las regiones con el mayor nimero de poblacién con discapacidad motriz son: Area
Metropolitana de la Ciudad de Puebla (40 mil 413 personas), en segundo lugar, Tehuacan con 11 mil 600 personas.

La segunda discapdad en la poblacién es la visual, ligeramente por debajo de la motriz, en términos relativos
las regiones que tienen una mayor proporcion con esta discapacidad son: Tehuacan (45.00%), Area Metropolitana
de la Ciudad de Puebla (43.98%), Acatlan (43.85%)ugdad Serdan (43.09%). Por otro lado, las regiones con la
proporcién de personas afectadas son: Tepexi (13.50%) y Acatlan (13.58%).

Los problemas de lenguaje predominan a nivel regional en la parte norte del estado de Puebla, donde Zacatlan
registra detotal de las personas con discapacidad el 21.06% con problemas de lenguaje, Huauchinango (19.57%),
Xicotepec (18.93%) y en la parte sur destaca, Sierra Negra con 20.06%.
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Cohesioén social

El indice de cohesion social sirve para conocer el nivel de deddgliatonémica y social de la poblacién. A
nivel estatal, se mide el grado de cohesién social en el espacio del territorio por medio de cuatro indicadores: la
desigualdad econdémica municipal (con el coeficiente de Gini), la razén de ingreso de la pobtd®n
multidimensional extrema (respecto a la poblacién no pobre multidimensional y no vulnerable), la polarizacion
social y las redes sociales.

En términos de desigualdad econémica los valores del indice de Gini de Puebla en 2016 fueron de 0.43, en 2018
fue de 0.40 y en 2020 fue 0.44 lo que indica que la entidad se encuentra entre la desigualdad y condiciones de
equidad, dado que el indicador se encuentra intermedio.

La razén de ingreso en la entidad ha ido aumentando, en 2016 fue de 7.31, pasé a@.80/eam 2020 fue de
12.4, se registraron incrementos, lo que indica un aumento en la brecha entre los ingresos de las personas en pobreza
extrema respecto al de las personas no pobres y no vulnerables.

COHESION SOCIAL DEL BSTADO DEPUEBLA, 20162010
Numero de personas por categoria

Indicador ‘ Afo ‘ Puebla
2016 0.43
Coeficiente de Gini 2018 0.40
2020 0.44
2016 7.31
Razon de ingreso (1) 2018 8.50
2020 12.41
2016 Medio
indice de percepcién de redes sociales 2018 Medio
2020 Medio
2016 Sin polo
Grado de pdalrizacién social 2018 Sin polo
2020 Sin polo
2016 Alta cohesién social
Grado de cohesion social 2018 Alta cohesién social
2020 Alta cohesioén social

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de Politica Social. Nota: (1) Raz6n por 100

El indice de percepcién de redes sociales en la entidad fue Medio, nivel intermedio, lo que indica que las
personas de 12 afios o0 mas perciben acerca de la dificultad o facilidad de contar con apoyo de redes sociales en
distintas situaciones hipotéticas.

En el Grado de polarizacién para los tres afios en comento es Sin Polo lo que refleja las diferencias existentes en
las condiciones de vida de la poblacion de la entidad poblana, se ha excluido a los municipios polarizadas, no
polarizados con polo izquiergono polarizados con polo derecho.

El grado de cohesion social es Alto lo que indice que los conflictos y los comportamientos disruptivos estén
ausentes 0 son minimos en el estado de Puebla.
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Nivel educativo promedio

Los habitantes de 15 afios y maspik registraron un Grado Promedio de Escolaridad de 9.16 afios en 2020, lo
que en el pais equivale a poco mas de secundaria concluida. A nivel de entidades federativas, la Ciudad de México
registra el mayor Grado Promedio de Escolaridad con 11.5 afidguém Nuevo Ledn con 10.7, Querétaro con
10.5 y Coahuila con 10.4 afios.

El estado de Puebla ocupd la posicién 26 en 2020 entre las entidades con menor grado de escolaridad, con 9.16
afios, entre los estados del pais:

En el afio 2000, el Area Metropolitada la Ciudad de Puebla tenia el mas alto grado de escolaridad (8.65
afios), en segundo lugar, San Martin Texmelucan (6.85 afos), y en tercer lugar Tehuacan (6.24 afios). En
contraparte, Sierra Negra (3.49), Huehuetla (3.52) y Tepexi de Rodriguez (4.5®aregisos niveles més
bajos de escolaridad, equivalente a tercer y cuarto afio de primaria. En la Grafica se puede apreciar que solo la
Regién 21 registré el mas alto nivel de escolaridad en 2020, y la regién con el nivel mas bajo fue la Region 14

Sierra Negra:

GRADO PROMEDIO DE ESOLARIDAD

Afos de instruccién

Estatal

Grupo Nombre 2000 2010
Estatal Estado de Puebla 7.00 7.95 9.16
Region 1 Xicotepec 4.93 6.42 7.61
Region 2 Huauchinango 5.74 6.84 8.10
Region 3 Zacatlan 4.79 6.52 7.89
Grupo Nombre 2000 2010
Region 4 Huehuetla 3.52 4.84 6.05
Regién 5 Zacapoaxtla 5.42 6.64 7.91
Regién 6 Teziutlan 5.58 7.04 8.31
Region 7 Chignahuapan 4.63 6.25 7.63
Region 8 Libres 5.47 6.66 7.93
Region 9 Quimixtlan 3.85 5.17 6.50
Region 10 Acatzngo 5.03 6.05 7.21
Region 11 Ciudad Serdan 4.81 6.18 7.43
Region 12 Tecamachalco 5.20 6.65 7.91
Region 13 Tehuacan 6.24 7.61 8.76
Region 14 Sierra negra 3.49 4.66 5.97
Region 15 IzGcar de Matamoros 5.47 6.82 8.06
Region 16 Chiautla 5.00 6.05 7.26
Regién 17 Acatlan 4.92 6.41 7.66
Region 18 Tepexi de Rodriguez 4.52 6.01 7.33
Region 19 Atlixco 6.04 7.27 8.45
Region 20 San Martin Texmelucan 6.85 7.95 9.12
Region 21 AM de la Ciudad de Puebla 8.66 10.01 11.02
Region 22 Tepeaca 5.59 7.00 8.15

FuenteINEGI. XII Censo general de poblacion y vivienda 2000; Censo de poblacion y vivienda 2010; y Censo de poblacion y 2i%iende
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Grado promedio de escolaridad por regiones
Afos de instruccion
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Fuente: INEGI. Censo de poblacion y vivienda 2020."

Si bien, el grado de escolaridad ha aumentado en general, las regiones, tanto las que presentaron los méas altos
como los bajos niveles de escolaridad son las mismas. En el lapso de 20 afios, el Area Metropolitana de la Ciudad de
Puebla pasé de los 8.65 a losQPlafios aumentando en 2.36 afios el nivel de instruccidn, San Martin Texmelucan
de 6.85 a 9.12 afios aumentando en 2.27 el nivel de instruccion, y Tehuacan pasé de 6.24 afios a 8.76 afios,
creciendo 2.53 afios el nivel de instruccion.

El gobierno federal en0A2 determiné de forma gradual la obligatoriedad de la educacién media superior, lo que
equivale a tener un grado de 12 afios, y que en 2022 alcanzaria su plena vigencia, con lo que la educacién basica y el
nivel medio superidf es obligatoria en México neplo por ley en México, también como parte de los compromisos
contraidos por el gobierno mexicano al suscribir los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Migracion

En Puebla en el levantamiento censal de poblacién y vivienda del 2000 se registré queidadale Puebla la
poblacién residente en la entidad y que nacié en otro estado o pais fue de 447 mil 551, para 2010 la poblacion de la
categoria en comento fue de 531 mil 496 personas que representaban el 8.07 % del total de la poblacion, de las
cuales 23 mil 427 3 fueron mujeres, es decir, el 52.21%.

En 2020 en eEstadode Puebla 660 mil 918 personas que representan el 10.04% del total de la poblacion no
habian nacido en &stadg de las cuales 362 mil 543 son mujeres, es decir, el 54.85%. En aoka décregistrd un
incremento de casi dos décimas de la atraccion al estado de mujeres de otras entidades.

A nivel regional, la Region 21 Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla captd la mitad del total de la
poblacién residente que habia nacido en etradad: 331 mil 609 personas, de las cuales 180 mil 625 fueron
mujeres y 150 mil 984 fueron hombres: la entidad atrae mas mujeres que hombres. Por su parte, la Regién Tehuacan
atrajo a 62 mil 185 personas, y en tercer lugar San Martin Texmelucan can702 personas.

Por el contrario, las regiones que menos poblacion atrajeron fueron Huehuetla con 1 mil 704 personas, Sierra
Negra con 4 mil 759 personas y Tepexi de Rodriguez con 4 mil 120 personas.

12 En el Articulo 6 de ldey General de Desarrollo 8alse sefala fASon derechos para el desarroll
alimentacion nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajoidath s@gal y los
relativos a la no discriminac- n en | os t ®r minos de | a Constituci-n Pol2tica de | os Est
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MIGRACION 2020
Poblacién nacida en otra entidazh 2015
Estatal

Estatal Estado de Puebla 660,918 362,543 298,375

Region 1 Xicotepec 28,951 15,362 13,589
Region 2 Huauchinango 14,719 8,065 6,654
Region 3 Zacatlan 7,996 4,549 3,447
Regioén 4 Huehuetla 1,704 1,006 698
Region 5 Zacapoaxtla 7,249 4,203 3,046
Region 6 Teziutlan 28,350 16,133 12,217
Regién 7 Chignahuapn 15,029 8,241 6,788
Region 8 Libres 22,300 12,121 10,179
Region 9 Quimixtlan 11,868 6,490 5,378
Regién 10 Acatzingo 7,572 4,368 3,204
Regién 11 Ciudad Serdan 9,834 5,535 4,299
Region 12 Tecamachalco 7,902 4,503 3,399
Regién 13 Tehuacan 62,185 34,493 27,692
Regién 14 Sierra negra 4,759 2,845 1,914
Region 15 IzGcar de Matamoros 11,853 6,488 5,365
Region 16 Chiautla 6,508 3,535 2,973
Region 17 Acatlan 9,486 5,132 4,354
Region 18 Tepexi de Rodriguez 4,120 2,175 1,945
Region 19 Atlixco 15,409 8,218 7,191
Region 20 San Martin Texmelucan 41,072 22,405 18,667
Region 21 AM de la Ciudad d¢ 331,609 180,625 150,984
Puebla
Regién 22 Tepeaca 10,443 6,051 4,392

Fuente: INEGI. Censo de poblacion y viviend2@0

Al analizar la poblaciéon migrante, en relacidn con el tamafio de la regién destacan, la Regién 21 con el 13.87%,
lo que indica que no solo capta una mayor poblacion, también lo hace en términos relativos. Las siguientes regiones
con mayor captaciéson Xicotepec, con 12.78%; y Tehuacan con, 12.32%.

Por el contrario, las regiones que en términos relativos menos poblacidon captan son: Huehuetla con 1.95%,
Sierra Negra con 2.90%, Acatzingo con 3.75%, Tepeaca con 4.12%, y Tecamachalco con 4.13% pgakdemo
apreciarse en la Gréfica:
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POBLACION MIGRANTE PCR REGION2020
Porcentaje de la poblacion total

Fuente: INEGI. Censo de poblacién y vivienda 2020.
Actividades econdmicas y su distribucion en el territorio

La actividad econdmica del estado se hagtformado notablemente en las Ultimas décadas, reconfigurando los
centros de poblacion e impulsando la integracién territorial en algunas de las regiones del estado, configurando
conurbaciones y aglomeraciones urbanas y productivas de distinta indofegsatte las cuales han resultado de
procesos deliberados y planificados, mas la mayoria han emergido como resultado de iniciativas particulares, que
nacieron desarticuladas y dispersas en el territorio, pero que lo han modulado para garantizar la dbetencién
resultados en los planos econémico, social, urbano y humano.

Pese a la fuerza de la produccién agricola y pecuaria, la dinamica econémica derivada de las industrias
automotriz, de transformacion de materiales, de elaboracidon de alimentos, textihicgian permitido
un impulso sostenido al desarrollo de la entidad, y han estimulado el desarrollo de servicios de apoyo a
las actividades de la poblacidon y de intercambio de mercancias para un mercado que supera los 6.5
millones de personas.

A esto haygue agregar que, en las regiones donde aparentemente habia escasas oportunidades econémicas,
se han desarrollado iniciativas para sobreponerse, que se han apoyado de un notable flujo de remesas,
provenientes de poblacion del estado que emigré fuera dekpdbs 90s y a principios de este siglo.

En tal sentido, se puede reconocer una economia regional que atiende a especificidades del territorio, aunque
matizada o mediada por las iniciativas particulares y locales que han transformado las regionadadphes
impulsar mejores condiciones de vida en la poblacion, destacando desde luego la produccion de las Industrias
Manufactureras, las actividades de Comercio al por menor y Comercio al por mayor y las actividades agropecuarias
a lo largo de todo el &0, con distinto grado de importancia. A esto hay que agregar que algunas regiones se han
especializado de manera destacada en alguna de esas actividades o en otro tipo de actividades, como servicios
logisticos, turisticos o educativos.

Mercado de trabgo, empleo y ocupacién
Entre 1990 y 2020, IRoblacién Econémicamente ActivdPEA) se multiplicé por 2.88 en el estado de Puebla,

al pasar de 1 millén 110 mil 489 a 3 millones 198 mil 118 personas, como resultado de cambios en la dinamica
social y la incgporacién de distintos gruposrakrcado de trabaja Al respecto, se puede identificar estos cambios
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al considerar la tasa promedio de crecimiento de este indicador que fue de 3.59% por afio, mientras que la tasa
promedio de crecimiento de la poblacion ¢émrstado fue de 1.57% por afio en 1990 y 2020. Para mayor detalle,
baste indicar que, en contraste, la tasa promedio de crecimiento de la Poblacion Econdmicamente Inactiva crecié a
un ritmo de 0.66% por afio.

En ese sentido, la oferta de trabajo se aumsgtificativamente en el estado, aunque conviene indicar que las
proporciones de este incremento no fueron homogéneas en las regiones. Por ejemplo, la PEA registr6 mayores
crecimientos en las regiones de Acatzingo (se multiplicé 3.98 veces), Tecamagha@bg), Tehuacan (por 3.47),

San Martin Texmelucan (por 3.31), Tepeaca (por 3.27) y Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla (por 3.06). Puede
observarse que estas regiones forman un continuo que inicia desde los enlaces carreteros de la Ciudad de Méxi
pasando por la Ciudad de Puebla y culminando en el Valle de Tehuacan.

En contraste, las regiones que menor incremento tuvieron en su PEA fueron Huehuetla (en los 30 afios,
multiplicé su PEA por 1.76), Tepexi de Rodriguez (por 2.10) y Xicotepec (p8y. 2.1

En todo caso, puede observarse que todas las regiones reportaron un crecimiento de su PEA en los 30 afios por
arriba del promedio de crecimiento de la poblacion total estatal, lo cual muestra el crecimiento sensible del mercado
laboral. La Regién 4 Humietla, la de menor crecimiento en su PEA, registré una tasa promedio anual de
crecimiento en este indicador de 1.91%, superior al crecimiento promedio poblacional del estado, que para el
periodo en comento fue de 1.57% por afio.

En tal sentido, cabe desta que al final del periodo, de acuerdo con el levantamiento censal de 2020, la
proporcién de la poblacién ocupada era ligeramente mayor al nivel reportado en 1990. En tal sentido, mientras que
en 1990 se reportaba una tasa de ocupacién del 97.64%icabimdsubié a 98.95% en 2000, se contrajo a 96.30%
en 2010 y volvié a subir a 98.34% en 2020.

Es pertinente indicar que el incremento de la PEA se da en un contexto en el que varias regiones del estado
registraron tasas de crecimiento de poblacién hEges todo el periodo (algunos municipios, de hecho, registraron
tasas negativas de crecimiento de poblacién), derivado de procesos migratorios que se multiplicaron
significativamente a partir de la segunda mitad de la década de los 90, y que alcanzaigs el los primeros
afios de este siglo.

En su casola tasa de ocupaciértambién reporta variaciones al hacer el analisis de cada una de las regiones.
Por ejemplo, en 1990 las regiones con mas baja tasa de ocupacién fueron Acatlan (91.11%) y Ché3iy (92
mientras que en 2000, fue la Regién Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla (98.50%); en 2010, fueron Chiautla
(94.78%), Tecamachalco (94.86%) y Libres (94.87%); y en 2020, fueron Libres Chiautla (97.21%) y Chiautla
(97.46%).

En tal sentido, puetobservarse que, aunque se amplié la oferta de trabajo durante el periodo, aparentemente se
registraron mejores indicadores en cuanto a ocupacion.

Estimacion del Producto Interno Bruto
De acuerdo con INEGI, el PIB es la suma del valor (en dinero) ds tod bienes y servicios de uso final que
genera un pais o entidad federativa durante un periodo (cominmente un afio o trimestre). Si bien es un componente

agregado, la informacion se presenta a nivel nacional y estatal, incorporando estimacionesufsta.calc

INEGI reporta el PIB por entidad federativa por medio del Sistema de Cuentas Nacionales de México. En
la Serie de 2003 a 2020, que toma Afio Base 2013, se reporta un aumento en la contribucién del PIB del estado
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de Puebla al total nacional desdeD2pal pasar de 3.15% en ese afio a 3.41% en 2018 del total del Valor
Agregado Bruto del pais, reportando una tasa promedio de crecimiento de 2.85% por afio durante el periodo (al
pasar, a precios constantes de 2013, de 397 mil 907 millones en 2003, d 883 millones en 2018).

Este dato es superior en 0.54 puntos porcentuales a la tasa promedio de crecimiento del pais, que durante ese
periodo fue de 2.31% por afio.

Finalmente, es pertinente precisar que, en cifras revisadas y preliminares, se esem@@fL®su contribucion
se redujo a 3.37% y en 2020 a 3.26%.

En el agregado estatal, Puebla aparecia en octavo lugar nacional en cuanto a Valor Agregado Bruto en 2018,
después de Ciudad de México, Estado de México, Nuevo Ledn, Jalisco, Veracruz de timdai Llave,
Guanajuato y Coahuila de Zaragoza; mientras-gagun datos preliminarepasé al onceavo lugar en 2020, por
debajo de todos los estados anteriores y de Baja California, Sonora y Chihuahua.

Acerca del PIB a nivel regional

Ahora bien, en lepais no se reporta la informacién del Producto Interno Bruto a nivel municipal, y hasta el
momento no existe una metodologia convencional para su estimacion. Por ello, para poder analizar el peso de cada
una de las regiones, utilizaremos la variable doiAgregado Censal Bruto. En su caso,d@ssos econdmicos
gue se levantan cada 5 afios, reportan distintas variables relacionadas con la produccién, la poblacién ocupada y las
remuneraciones por sector, subsector y rama de actividad econémica, espentfcpara los sectores Secundario
y Terciario, con algunas exclusiones y acotaciones metodolégicas. Al respecto, mencionaremos algunas:

o No se incluye la produccion de los servicios gubernamentales,

o No se reportan las actividades de la produccién agrigiopecuaria (la cual se obtiene y se publica a través
del Sistema de Informacion Agropecuaria [SIAP], aunque no en las mismas dimensiones ni con el mismo nivel de
desglose; por ejemplo, no se reportan sueldos y salarios, ni unidades econémicasgaiinalonos, entre otros),

o Del Sector Primario, se levanta s6lo la informacion relativa a aprovechamiento forestal y produccion
piscicola, y

o atendiendo al principio de privacidad y confidencialidad, algunos valores pueden estar incompletos 0 no
reportads y en ocasiones el valor total de la region o del municipio sera menor y por tanto diferira de los valores de
Ssus componentes.

Dada esta precision, para analizar el comportamiento de la produccién a nivel de cada region del estado de
Puebla, analizaremda informacion relacionada con el Valor Agregado Censal Bruto (VACB), referida por los
Censos Econémicake 2004, 2009, 2014 y 2019, que registran informacion al cierre del afio anterior, y el valor de
la produccién agricola y pecuaria reportada a traeeks anuarios estadisticos ®&AP, a precios corrientes y
agregandolos sélo con el fin de ponderar el impacto de la produccion agropecuaria dentro de la produccion de cada
region para esos afios. No consideramos los valores de los censos economizesiadevgue la clasificacion de
actividades y de ramas industriales difiere de la reportada a partir del levantamiento de 2004.

A partir de esta informacion, podemos observar que el 53.90% del VACB producido en 2003, fue aportado
por las Industrias manuttureras, siguiendo en importancia los de Comercio al por menor (11.11%), Comercio
al por mayor (8.36%) y Generacion, transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas natural por ductos al consumidor find@P4y..Estas 4 actividades reportaron el
81.34% del VACB del estado.
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En 2008, la contribucién de estas actividades reportd cambios importantes, pues, aunque mantuvieron sus
mismos lugares en cuanto a contribucién, cambiaron sus tasas asignadas a leebdod®na se puede observar
que las Industrias manufactureras redujeron su contribucién a 49.21%, Comercio al por menor a 9.64%, y Comercio
al por mayor a 6.25%). Por su parte, Generacién, transmision, distribucién y comercializacién de energia eléctrica
suministro de agua y de gas natural por ductos al consumidor final no reporta valor, aplicando en este caso la
garantia del principio de confidencialidad y reserva.

En 2013, se mantiene la preminencia de las actividades econdmicas, aunque en estamento la
contribucion de las dos primeras: Industrias manufactureras, al pasar a 55.12% del VACB estatal en ese afio, y
Comercio al por menor a 12.78%. Nuevamente, no se reporta la contribucién del subsector Generacion, transmision,
distribucién y comercl&Zacion de energia eléctrica. En cambio, Comercio al por mayor sigue bajando en su
aportacion, que fue de 5.78%. Desde 2003 y hasta 2013, el subsector Transportes, correos y almacenamiento habia
venido creciendo en cuanto a su contribucién al VACB estgpaitando 3.41%, 3.96% y 4.21%, respectivamente,
en cada levantamiento censal referido.

VALOR AGREGADOCENSAL BRUTO Y VALOR DE PROWCCION AGROPECUARIA DE 2003A 2018

Millones de pesos, a precios corrientes de los afios indicados

Estatal

Subsecbr \ 2003 2008 2013 2018

11 Agricultura, cria y explotacion ¢

animales, aprovechamiento fores| 9.08 0.00 42.40 262.07
pescay caza *

21 Mineria 329.55 101.38 0.00 662.30
22 Generacl N, |;9,6 0.00 0.00 2,587.75
energia eléctrica, suministro de ag

23 Construccion 1,621.44 3,077.41 2,473.37 4,437.88
31-33 Industrias manufactureras |53,610.57 65,923.93 94,259.52 150,175.34
43 Comercio al por mayor 8,316.28 8,376.95 9,876.39 27,121.48
46 Comercio al por menor 11,053.81 12,917.42 21,85.71 49,288.74
4849  Transportes,  COIMEOS | 5 4q4 gg 5,300.80 7,203.72 7,494.48
almacenamiento

51 Informacién en medios masivog 2,309.70 4,189.51 1,648.22 1,551.80
52 Servicios financieros y  Q,,; 7o 501.94 2,171.59 2,043.61
seguros

53 Servicios inmbiliarios y de

alquiler de bienes muebles |785.70 833.29 1,348.81 1,856.09
intangibles

54 Servicios  profesionale ; o o 1,854.22 1,471.74 5,049.62
cient2ficos yé

55 Corporativos 179.71 0.00 0.00 1,459.85
56 Servicios de apoyo a los negoc

y manep de residuos, y servicios | 2,203.20 3,107.29 4,246.72 12,429.76
remediacion

61 Servicios educativos 2,603.97 3,463.34 4,228.88 7,347.95
62 Servicios de salud y de asister] oo, g 1,226.37 1,452.21 2,286.02
social

71 Servicios de esparcimier

culturales y deportivos, y otrg 348.50 401.42 760.62 999.22
servicios recreativos

72  Servicios de alojamien

temporal y de preparacion {1,455.82 2,795.35 3,799.88 8,681.57
alimentos y bebidas

81 ~ Otros  servicios  excep gz og 1,697.69 2,186.15 4,788.66
actividades gubernamentales
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Total censal* (VACB) *** 99,467.55 133.973.24 171,013.29 290,524.19
EG‘F',CX) de la produccion agrico o7 7z 10,354.08 13,344.89 18,792.34
EG‘F',OFZ) de la produccion pecuar , 15,678.71 22 567.99 27.929.11
Total estimado VACB + VPA +

VPP 105,725.30 160,006.03 | 206,926.17 337,245.64

* Se considera so6lo la produccion piscicola y el aprovechamiento forestal levantado en el censo. ** La suma de lossubséeten
menor al total dado que INEGI no report6 alguvasres con el fin de garantizar el principio de confidencialidad y reserva. *** Corres
a la suma de piscicultura, aprovechamiento forestal, y sectores Secundario y Terciario, conforme a los Censos econémicos.

Fuente: INEGI. Censos econdmicos, 2@B09, 2014 y 2019, y SIAP. Sistema de Informacién Agroalimentaria de Consulta, 2003, 2008, 201

En 2018, el 51.69% del VACB lo aportaron las Industrias manufactureras, el 16.97% lo aportaron las
actividades de Comercio al por menor, y Comerciopat mayor repunté a 9.43%. En ese afio, si se
reportd la contribucién de Generacién, transmision, distribucién y comercializacion de energia eléctrica,
gue fue de 0.89%.

La contribucion del subsect&ervicios educativosha ido cayendo ligeramente duraeteperiodo, al pasar de
2.62% en 2003 al 2.53% en 2018 (con una proporcion incluso menor en 2013: de 2.47%), a pesar de que el estado
de Puebla es conocido por un elevado niumero de escuelas, y particularmente de instituciones de educacién superior.

Por suparte, el subsectdervicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas
reportado una tendencia ascendente, casi duplicando su contribucion al VACB estatal durante el periodo, al pasar de
1.46% en 2003 a 2.99% en 2018.

Al reconoer la contribucién de cada una de las regiones al VACB, se observa que, en el caso de
Industrias manufactureras, el VACB generado se concentré en 2018 en la Regiéon Area Metropolitana de la
Ciudad de Puebla (con 52.11% del total estatal) y la Regién 84 {bon 22.65%), en donde se localizan los
polos de la industria automotriz en el estado. Es pertinente destacar la emergencia de Libres, pues en 2003 s6lo
aportaba 1.37% del VACB de las Industrias manufactureras del estado, al contar en su territoddason v
unidades econdmicas de la industria agroalimentaria, particularmente asociadas con enlatado de alimentos en
conserva o en vinagre. De hecho, en 2003, la Regién Area Metropolitana contribuian con 74.19% del VACB
de las Industrias manufactureras efestado

Mencién particular le corresponde a Tehuacéan, que en 2003 contribuyé con 5.51% del VACB de las Industrias
manufactureras, y en 2018 aportd el 4.58% del total estatal, a pesar de la notable emergencia de la Regién 8 Libres
en este subsector econ@mi El contraste es mayor si se considera, por ejemplo, la composicién del subsector en
2013, en el que las Industrias manufactureras de la Region Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla aportaron el
85.10% del total del VACB industrial estatal, mientjag, como region, Tehuacan aportd 3.22% y Libres, 0.98%.

En contraste con lo anterior, vale sefialar que las regiones que menor contribucién al VACB de las Industrias
manufactureras estatales aportaron en 2018 fueron: Huehuetla (0.02% del total &Héat)a (0.03%),
Quimixtlan (0.04%), Tepexi de Rodriguez (0.04%), Acatlan (0.07%) y Zacapoaxtla (0.08%).

En relacién corComercio al por menor, identificamos nuevamente una concentracion en 2018 en la Region Area
Metropolitana de la Ciudad de Puebla 2836), seguidas en importancia por las regiones de Tehuacan (6.97%), San
Martin Texmelucan (4.90%), Teziutlan (3.45%) y Atlixco (2.86%). En cambio, las regiones con menor contribucion
fueron las de Huehuetla (0.14%), Chiautla (0.14%), Tepexi de RodrigB&Zoj0y Quimixtlan (0.32%).

En cuanto &omercio al por mayor, nuevamente destaca la Region Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla
(71.26%), seguida en importancia por las regiones de Tehuacan (9.57%), San Martin Texmelucan (4.13%),
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Tecamachalco (2.71poy Teziutlan (2.27%). En cambio, las regiones con menor contribucion fueron las de
Huehuetla (0.04%), Quimixtlan (0.06%), Tepexi de Rodriguez (0.08%) y Chiautla (0.16%).

Es pertinente observar que, en cada una de las actividades mencionadas, la eegiddegira no aparece
entre las que menos contribuyen, pese a que en ella se reportan importantes rezagos sociales. En cambio, otras
regiones con gran rezago como Huehuetla, Quimixtlan, Chiautla o Tepexi de Rodriguez aparecen listadas en
los dltimos lugars.

Entre las actividades de gran potencial por desarrollar estan las relacionadas con Servicios de alojamiento
temporal y de preparacion de alimentos y bebidas. La Region Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla
concentraron el 69.55% del VACB del sulise®n 2018, le siguieron en contribucién las regiones de Tehuacan
(5.20%), San Martin Texmelucan (4.92%), Atlixco (2.92%) y Teziutlan (2.36%). Cabe destacar que, aunque otras
regiones del estado disponen de una gran diversidad de patrimonio tangiblegilet de tipo ambiental, cultural
y construido, no necesariamente se ha puesto en valor para aprovechar su potencial.

Puede observarse también la preeminencia de la Regién Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla en la
mayoria de los subsectores, mastlo un alto grado de concentracidn econémica en esta area geografica, aunque no
reportd contribucién en Generacién, transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica, suministro de
agua y gas (en el que el 56.43% de su VACB en 2018 semina en Tehuacan); ademas, contribuy6 con 2.50% de
la produccién piscicola y forestal del estado (cuyo 59.72% del VACB se concentré también en Tehuacan).

En Mineria, la Region Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla concentré 21.07% del VACB dibsebse
el estado, seguida por las regiones de Tepexi de Rodriguez (con 18.83%) y Tehuacan (con 8.07%). Este subsector
fue encabezado por Tepeaca, con 32.92% del VACB.

Ahora bien, para analizar el impacto de la produccién agropecuaria, se procedidonanditivalor de la
produccién agricola y pecuaria a precios corrientes con la del VACB, de forma que tuviéramos un punto de
comparacion indirecto. Es pertinente recordar que este proceso es con fines de inferencia, pues, aunque se
midan en millones de pes, las fuentes no son directamente homologables, como hemos indicado al principio
de este apartado.

Tomando como referencia la consolidacién del VACB y del valor de la produccién pecuaria y agricola, podemos
identificar que en 2008 la produccién agricotatribuy6 con 6.47% y la produccidn pecuaria con 9.80%. En 2013,
sus contribuciones fueron 6.45% y 10.91%, respectivamente. En 2018, se contrajo su contribucion a 5.57% y a
8.28%, como resultado de cambios importantes en la generacion de valor erusasamananufactureras (por
ejemplo, el primer registro censal de la produccion de la industria automotriz en la region de Libres), y en Comercio
al por menor y al por mayor.

Al analizar la generacion del valor de la produccién agricola a nivel regsenpljede observar que en 2018 las
regiones que mayor proporcion aportaron fueron lztcar de Matamoros (aporté el 10.99% del valor de la produccién
agricola estatal), Teziutlan (8.99%), Atlixco (8.76%), Libres (7.56%) y Acatzingo (7.47%). Cabe destacar la
presencia de dos grandes corredores agricolas, uno al poniente del estado, que recorre las regiones de Izlcar de
Matamoros y Atlixco, y otro mas, relacionado con el espacio territorial que inicia en la regién de Teziutlan, baja por
Libres y llega a Acatzingarradiando a Tecamachalco y Ciudad Serdan, un comportamiento parecido se registra
también en 2020. Ahora bien, cabe destacar que la proporcién de valor aportada por Atlixco, en cuanto a la
produccidn agricola, se ha venido reduciendo, mientras quertadg@g@or Izicar de Matamoros ha aumentado.

Es pertinente indicar que en 2018 se cosechd una extensién de 512 mil 664.10 hectareas de maiz grano, que
correspondid a 57.21% del total de la superficie estatal cosechada en ese afio. A pesar de tal gizaitidohedsc
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la superficie agricola, ehaiz de granosdlo contribuyé con 20.63% del valor de la produccion agricola anual,
generando 3 mil 877 millones 169 mil pesos, a precios corrientes en ese afo.

El segundo cultivo en importancia fuedafia de azlicamue aporté 8.37% del valor de la produccion agricola,
seguido por lgpapa (7.19%), eljitomate (5.26%), elcafé cereza(4.93%), laalfalfa (4.10%), lagladiola (3.18%),
el frijol (2.72%), lacebolla (2.16%), lanaranja (2.11%), latuna (1.94%) y lacebadaen grano (1.80%). En
conjunto, estos 12 cultivos aportaron el 64.33% del valor de la produccién agricola estatal en 2018. Otros 130
cultivos aportaron el 35.67% restante.

La produccién demaiz de granoesta distribuida a lo largo de todo el estado, catindds niveles de
rendimiento, y en algunas regiones representa alrededor de 80% de sus tierras de cultivo, se encuentra de forma
extensa incluso en las regiones con mayor rendimiento de la produccién agricola, como IzGcar de Matamoros,
Teziutlan o Atlix®. Cabe destacar que en Libres se produjo el 13.98%, en Ciudad Serdan el 9.51% y en
Tecamachalco el 9.40% del valor de la produccién de maiz de grano de todo el estado, registrando las
contribuciones regionales més altas en cuanto a este cultivo.

Por su prte, lacafa de azlcarconcentra su produccion en IzGcar de Matamoros (donde se genera 88.90% del
total del valor de ese cultivo en el estado), Tehuacan (6.91%), Chiautla (2.89%) y Sierra Negra (1.29%4. La
concentra su produccion en las regiones edUflan (ahi se produjo 53.23% del valor de la produccién de papa en
el estado en 2018), Quimixtlan (23.36%) y Zacapoaxtla (18.30%), principalmente. La producgiomake se
concentré en las regiones de Chignahuapan (que contribuy6 con 23.99% delevakte cultivo a nivel estatal),
Tehuacan (15.81%), Tecamachalco (13.23%), Acatzingo (12.40%), Tepexi de Rodriguez (9.38%), lzucar de
Matamoros (7.91%), y Ciudad Serdan (7.37%).

En su caso, etafé cerezase produce principalmente en las regiones deotépec (44.68%), Teziutlan
(13.11%), Huauchinango (12.70%), Huehuetla (11.66%), Zacapoaxtla (8.36%) y Zacatlan (5.04%).

La produccion delfalfa se concentr6 en las regiones de Tecamachalco (que aportd 31.68% del valor de ese
cultivo), Tehuacan (16.35%).ibres (9.93%), San Martin Texmelucan (9.82%), Atlixco (7.44%) y Tepeaca
(7.42%). La degladiola se produjo, por su parte, en las regiones de Atlixco (que generd 84.20% del valor del
cultivo a nivel estatal), San Martin Texmelucan (12.30%) y Area Meitapalde la Ciudad de Puebla.

El frijol se generd, en relaciéon con su valor, en las regiones de Tepexi de Rodriguez (que produjo 20.70% del
valor del cultivo en el estado), Libres (16.95%), Ciudad Serdan (10.51%), Tecamachalco (10.49%), y Quimixtlan
(7.9%%). La produccion decebolla, en términos de su valor, fue generada en Atlixco (25.88%), lzlcar de
Matamoros (25.13%), Tepexi de Rodriguez (23.09%) y Acatzingo (8.89%).

Las cosechas de mayor valor mi@ranja se concentraron en las regiones de XicotepBcl®6) y Teziutlan
(32.41%).

La tuna fue cosechada principalmente en la regién de Acatzingo, que concentré 96.58% del valor de la
produccion de este cultivo en 2018

Finalmente, en cuanto al cultivo debada de grane Libres aportd6 59.70% de su valor, i@tehuapan
contribuy6 con 23.26% y Teziutlan, con 5.22%.

En relacion con la actividad pecuaria, hay 3 regiones que concentran practicamente dos terceras partes del valor
de la produccién de este subsector: Tehuacan, Tecamachalco y Quimixtlan. En 2608ji@orcon 34.35%,
20.85% y 7.45%, respectivamente; en 2013, su aportacion fue de 36.17%, 17.14% y 8.61%, en el mismo orden. En
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2018, la contribucion fue de 37.60%, 17.96% y 10.82%. En 2020, Tehuacan aporté 37.21%, Tecamachalco 18.50%
y Quimixtlan 11.05%del valor de la produccién pecuaria estatal.

En cambio, las regiones que menor valor han aportado a este subsector son Chiautla (0.30%), Huehuetla
(0.35%), Acatlan (0.48%), IzGcar de Matamoros (0.49%), Zacapoaxtla (0.51%) y Tepexi de Rodriguez (0.59% del
valor de la produccién pecuaria estatal) en 2018. Al analizar su comportamiento al pasar los afios, el
comportamiento se ha mantenido, en las Ultimas décadas.

De los 27 mil 929 millones de pesos generados en 2018 por este subsector, se puede obseB/ARfUelo0
aportaba la produccion de huevo; el 26.00%, la carne de porcino; el 18.72%, la carne de ave; el 9.01%, la leche de
bovino; y 6.47%, la carne de bovino. El valor de estos 6 productos representaba el 97.45% del valor de la
produccién pecuaria &dal.

Otros 7 productos explicaban el remanente del valor producido en ese afo: carne de ovino (0.95%), carne de
caprino (0.67%), carne de guajolote (0.48%), miel de abeja (0.37%), leche de caprino (0.05%), cera de abeja
(0.02%) y lana de ovino (0.00%umos 925 mil pesos en 2018).

En términos de valor, la produccién pecuaria es 1.49 veces mayor que la produccion agricola. Al analizar la
distribucién regional de la generacién de valor pecuario, encontramos lo siguiente:

o El valor de la produccion de hue fue generado en las regiones de Tehuacén (61.20% del valor estatal),
Tecamachalco (17.71%) y Ciudad Serdan (11.44%), que concentraron 90.34% del total estatal de este producto;

o La produccién de carne de porcino se concentra, en cuanto a valor produrcide regiones de Quimixtlan
(37.97% del valor estatal de este producto), Tehuacén (19.69%) y Libres (15.52%), que concentran 73.13% del total
del valor estatal de este producto;

o La produccién de carne de ave se concentré en 2018 en las regionesiaeameld5.54%) y Tecamachalco
(385.94%), aportando ambas regiones el 81.49% del valor estatal de este producto;

o La leche de bovino fue generada principalmente en las regiones de Tecamachalco (22.89%), San Martin
Texmelucan (12.29%), Tepeaca (12.14%), kganes que forman el Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla
(10.16%) y Libres (9.94%), que en conjunto aportaron 67.42%gadtel estatal de este producyo,

o La produccién de carne de bovino se concentré principalmente en las regiones de Tecar(Eg58i%0),
Xicotepec (11.43%), Teziutlan (10.88%) y Huauchinango (7.73%), que contribuyeron de manera agregada con
43.55% del valor estatal de este producto.

Cabe destacar que en todas las regiones del estado se reporta producciéon de los antericneppmduis.

Corredores econémicos, unidades economicas y personal ocupado

En relacién con la distribucién de las actividades econdmicas, su integracion y la concentracién del personal
ocupado, es pertinente analizar la estadistica disponible de paesenanidades econdmicas. La informacién
relativa a la produccién agricola y pecuaria no tiene un levantamiento independiente que permita reconocer la
localizacion especifica de las unidades de produccion ni su relacién en cuanto a personal ocupado.

Pesea ello, hemos observado anteriormente que la produccion agricola y pecuaria tiene una localizacién
especifica en funcion de tipos de cultivos, de acuerdo con las caracteristicas propias de cada uno de los productos y
las especificidades territoriales.
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Es factible, en su caso, reconocer la preminencia de la Region 15 IzGcar de Matamoros en relaciéon con la
produccion de cafia; de las regiones de Teziutlan, Quimixtlan y Zacapoaxtla en relacién con la produccion de papa;
de un corredor de produccion agricoleegva de Chignahuapan a Tehuacéan e IzGcar de Matamoros, pasando por
Ciudad Serdan, Acatzingo, Tecamachalco y Tepexi de Rodriguez para la produccion de jitomate; de las regiones de
Xicotepec, Teziutlan, Huauchinango, Huehuetla, Zacapoaxtla y Zacatlanettadasontiguas, para la produccion
de café cereza. Por su parte, la produccién de cebolla se concentra en las regiones también contiguas de Atlixco,
IzGcar de Matamoros y Tepexi de Rodriguez; la de naranja en la franja de la Sierra Madre Orientaéluertene
del estado con la cuenca citricola de Veracruz, y las regiones de Xicotepec y Teziutlan; la tuna concentrada en
Acatzingo. Finalmente, el corredor de Chignahuapan, Libres y Teziutlan para la produccién de cebada. Por tanto, la
produccion agricolasta visiblemente distribuida en el territorio, segun caracteristicas fisicas especificas.

También, es factible reconocer la preminencia de un corredor avicola bastante fuerte, responsable de
practicamente el 50% del valor de la pecuaria estatal, qoereede sur a norte, desde Tehuacéan, pasando por
Tecamachalco y hasta Ciudad Serdan, especializado en la produccién de huevo y de carne de ave; y otro corredor
adicional de Quimixtlan hasta Tehuacén, especializado en la produccién de carne de porciexpliqae
aproximadamente otro 25% del valor de la produccion pecuaria estatal.

La produccion de leche también se concentra alrededor de Tecamachalco y en las regiones que van de poniente a
oriente desde San Martin Texmelucan, pasando por Area MetropalgalaaCiudad de Puebla, y la de Tepeaca.
Finalmente, la produccién de carne de bovino se concentra en las regiones de Tecamachalco, con poca irradiacion
extrarregional, y en las regiones de Xicotepec y Huauchinango, que son contiguas a la cuencadgaHatdga,

y en la Regién 6 Teziutlan.

Por su parte, el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), del INEGI, cuyo ultimo
levantamiento disponible data de noviembre de 2021, nos permite identificar la localizacion de las unidades
ecanémicas en relacién con el resto de las actividades econdmicas.

De acuerdo con INEGI, en el estado de Puebla se registraron 343 mil 597 unidades econémicas, 90.92% de las
cuales reportaron ocupar de 0 a 5 personas (es decir, 312 mil 409 unidades espndréit? habrian ocupado
entre 6 y 10 personas (15 mil 939 unidades econdmicas), 3.10% habrian ocupado entre 11 y 30 personas (10 mil 663
unidades econdmicas), 0.62% fueron clasificados en el rango de 31 a 50 personas ocupadas (2 mil 115 unidades
econdmias), 0.38% en el rango de unidades econdmicas que ocupaban entre 51 y 100 personas (1 mil 290 unidades
econdmicas), 0.23% habrian ocupado entre 101 y 250 personas (775 unidades econdmicas), y 0.12% habrian
ocupado 251 o mas personas (406 unidades ecorg)mica

El subsector econémico que mas unidades econdmicas reporta es Comercio al por menor, al concentrar 146 mil
584 del total de las unidades econdmicas del estado de Puebla, lo cual representa 42.66%, el cual es seguido por los
subsectores Industrias mdactureras (15.51%), Otras actividades, excepto gubernamentales (12.97%), y Servicios
de alojamiento temporal y preparacion de alimentos y bebidas (11.39%%). Estos cuatro subsectores concentran el
82.54% de las unidades econémicas del estado.

En cambio,los subsectores econémicas que menor numero de unidades econdmicas reportaron, fueron:
Corporativos (que sélo reportaron 8 unidades en todo el estado), Aprovechamiento forestal, pesca y caza (con 326
unidades econdmicas), Generacion, transmision, distdibyccomercializacion de energia eléctrica, suministro de
agua y de gas natural por ductos al consumidor final (con 526 unidades econdmicas, esto es 0.15% del total estatal),
y Mineria (con 549 unidades econémicas, esto es 0.16% del total estatal).

Al analizar este universo de unidades economicas dentro de la composicion regional del estado, se puede
observar que el 38.59% de las unidades se localizan en la Region 21 Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla,
seguida por las regiones de Tehuacan (9.59%), Martin Texmelucan (7.18%), y Teziutlan (4.50%). Estos datos
se detallan en el Cuadro siguiente:
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UNIDADES ECONOMICAS OTALES Y POR NUMERCDE PERSONAS OCUPADAS
Numero de unidades econémicas

Estatal
Personas
Subsector
0a5 6al0 11a30 31a50 1
11 ... aprovechamient 326 263 38 19 3 1 1 1
forestal, pesca y caza *
21 Mineria 549 477 27 31 5 8 1

22 ¢é energ

. 526 324 113 63 7 8 9 2
suministro de agua
23 Construccion 1,155 601 144 252 74 48 23 13
3133 Industrias oo 306 | 48441 2477 1443 411 193 | 189 152
manufactureras
43 Comercio al pPOgo1a | 7651 |66 638 147 131 |66 14
mayor
46 Comercio al po

146,584 | 141,123 | 3,424 1,545 211 144 121 16

menor
48-49 Transportes
correos y 1,769 996 212 320 120 74 34 13

almacenamiento
51 Informacién er
medi os é

1,043 769 99 126 29 14 2 4

52 Semvicios s 641 | 2591|610 366 49 |18 |5 2
financieros

53 Servicios

inmobiliarios y  de 3,852 3,445 272 113 11 8 2 1
al quileré

54 Servicios

profesionales, cientificg 5,377 4,419 503 341 66 19 14 15
y técnicos

55 Corporativos 8 7 1

56 Servicios de apoyo

negocios y manejo ¢ 4,931 4,427 155 137 43 49 57 63
residuos, vy

61 Servicios educativos| 8,216 3,216 1,847 2,448 393 220 67 25
62 Servicios de salud |, 559 | 10681 876 484 104 |61 |35 28
de asistenciaocial

71 Servicios de

esparcimiento culturalg 3,577 2,954 404 174 16 23 3 3
y deportivo

72 Servicios d¢

alojamiento... y... d{39,141 | 36,075 |2,036 822 126 62 18 2
alimentos y bebidas

81 Otros servicio

excepto atividades 44,577 | 42,196 1,393 812 150 19 6 1
gubernamentales

93 Seviclos 5 537 | 1,753 | 442 529 150 |190 123 50
gubernamentales

Total 343,597| 312,409 |15,939 |10,663 |2,115 |1,290 |775 406

* Se consideran s6lo las unidades economicas piscicolas y de aproestbdanestal.
Fuente: INEGI. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE). 11/21
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Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla

N
W E
S
HIDALGO
VERACRUZ DE
IGNACIO DE
LALLAVE
CIUDAD DE
MEXICO
MORELOS
GUERRERO

Simbologia tematica Simbologiabase
Sectores econémicos Limites Red vial

Sector primario Limite ZMPT — Via federal

Sector secundario [ClLimite estatal Puebla Via estatal

Sector comercio [ Regionalizacion

Sector servicios Limites municipales

) Limites estatales

Corredores econémicos
[ Corredor econémico sector primario

Corredor econémico sector secundario

Corredor econémico sector terciario comercio

Corredor econémico sector terciario servicios tico Nacional
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Puede observarse que se sigue el patron de consolidacion a partir de los principales centros urbanos, mas
especificamente atendiendo la configuraai@nlas zonas metropolitanas reconocidas en el estado. En proporcién,
les siguen las regiones de Tepeaca (3.99%), Atlixco (3.58%), Acatzingo (3.56%) y Tecamachalco (3.34%), que
permite configurar un amplio corredor econémico alrededor de la Carreteral fled€raota MéxiceV/eracruz, que
cruza el territorio de poniente a oriente, y la Carretera Federal Libre de MéhcoacarOaxaca (que se refuerza
con la carretera de Cuota Cuacnopdabaxaca).

Hasta el momento, aln no se termina la configuracion deatredor que se prevé emergente con los proyectos
de inversion de la industria automotriz y militar en la Region 8 Libres, que eventualmente podra liberar un corredor
mas robusto entre el centro del estado y el norte de Veracruz, pasando por Teziuttmo. IRdo, también puede
observarse el relativo ascenso de las regiones de Xicotepec y Huauchinango, que se han beneficiado del cruce de la
Autopista MéxiceTuxpan, que refuerza el corredor econdémico inducido por la presencia de la Carretera Federal que
enlazaba la Ciudad de México y el centro de Puebla con el norte de Veracruz.

Aungue la Region 21 Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla concentra la mayor parte de las unidades
econdmicas de casi todos los subsectores (con excepcion de Aprovechaanesitd, foesca y caza; Mineria; y
Generacion, transmision, distribucion y comercializacién de energia eléctrica, suministro de agua y de gas natural
por ductos al consumidor final), conviene destacar que concentra el 37.49% de las unidades econdémicas de
Comercio al por menor, y el 25.70% de las unidades econémicas de Industrias manufactureras.

Al considerar las unidades econdmicas que ocupaban entre 31 y 50 personas, el nivel de concentracidén se hace
aln mas visible. Por ejemplo, al analizar las indusinasufactureras, encontramos que se localizan 411 unidades
econdmicas con clasificadas en este rango: 46.67% se localizan en el Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla,
22.87% en Tehuacdn y 13.87% en Teziutlan, concentrando estas 3 regiones el 83.2dlés dmidades
econémicas. En cuanto a Comercio al por menor, el 65.88% de las 211 unidades econémicas de este subsector que
ocupaban entre 31 y 50 personas se localizan en el Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla, 9.48% en Tehuacan,
3.79% en San ManiTexmelucan, 2.84% en Tepeaca y 2.84% en Xicotepec, concentrando en este caso en conjunto
84.83%. Vale observar que aqui no destaca Teziutlan, que solo concentrd 1.42% de estas unidades econémicas.

En Servicios educativos, el Area Metropolitana de lad&@iude Puebla concentré 58.52% de las 393 unidades
econdémicas de este subsector econémico, Tehuacan contribuyd con 8.14%, San Martin Texmelucan con 6.11% y
Teziutlan con 4.07%. En el caso de los Servicios de alojamiento temporal y de preparacion desajifedidas,

107 unidades econdémicas que ocupaban entre 31 y 50 empleados en este subsector (84.92%) se localizaron en el
Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla, la Region 19 Atlixco concentré 4.76% y Tehuacan, 3.97%.

En el caso de las 1 mil 290 uniiss econdmicas que ocupaban entre 51 y 100 personas, se desplazan algunos de
los subsectores econdmicos: Servicios educativas pasan a la cabeza con 220 unidades econdmicas, seguida por:
Industrias manufactureras, con 193 unidades economicas; Serviciamnagubstales, con 190, Comercio al por
menor con 144 y Comercio al por mayor con 133 unidades econémicas.

De las unidades economicas de este nivel de ocupacion en el subsector Servicios educativos, 62.73% se
localizaban en el Area Metropolitana de la Cilidée Puebla, 8.64% en Tehuacan, 5.91% en San Martin
Texmelucan, 3.18% en Teziutlan y 3.18% en Atlixco.

Por su parte, el 53.37% de las unidades econdmicas se localizan en las regiones de la capital del estado, 17.62%
en Tehuacéan, y 10.36% en Teziutlan.cahsiderar el Comercio al por mayor en las unidades econdémicas con este
nivel de ocupacion, el Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla concentré 58.78%, Tehuacan el 10.69%, San
Martin Texmelucan el 6.11% y Tecamachalco el 3.82%.

Esta dinamica de conceation de las actividades econdmicas se hace mas pronunciada en las unidades
econdémicas de los siguientes niveles de ocupacion, de manera que de las 775 unidades econémicas que ocupaban
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entre 101 y 250 personas, 524 se concentraban en el Area Metropiditan@iudad de Puebla, 67 en la Region 13
Tehuacan, 39 en la Region 20 San Martin Texmelucan, 37 en la Region 6 Teziutlan. Y de las 406 unidades
econdmicas que ocupaban 251 o mas personas, 302 se concentraban en el Area Metropolitana de la Ciudad de
Puelta, 32 en la Regién 13 Tehuacan, 29 en la Region 20 San Martin Texmelucan, 10 en la Region 8 Libres y 6 en
la Regién 6 Teziutlan. Estos nucleos econdémicos (las unidades econdmicas de 251 o mas personas ocupadas) se
concentran en los subsectores de Indastnanufactureras (152), Servicios de apoyo a los negocios y manejo de
residuos, y servicios de remediacién (63) y Servicios gubernamentales (50). En este nivel, el subsector Comercio al
por menor sélo dispone de 16 unidades econdmicas en todo el terdébrestado, y Comercio al por mayor

dispone de 14 unidades.

Especializacién econémica

Al analizar la especializacion economica relativa del estado de Puebla, se puede observar que en 2018 se
especializd principalmente en las siguientes actividadentoas: Servicios educativos (reportando una relacién
de 1.85 en relacion con la media nacional), Industrias manufactureras (con 1.62) y Comercio al por menor (con
1.35). En contraste, las actividades econémicas en las que el estado no se especiada sredMineria (0.02),
Servicios financieros y de seguros (0.08) y Corporativos (0.12).

Al analizar la especializacion regional en cuanto a Servicios educativos en relaciobn con su contribucién al
VACB del estado, encontramos que la principal espectifinase da en la Region Area Metropolitana de la Ciudad
de Puebla, con 1.48, es decir, la proporcién de estos servicios en la composicion del VACB de esas regiones es 1.48
veces mayor que la proporcion media estatal. De hecho, ahi se concentra printépalMACB de este subsector.

En relacion con la especializacién en Industrias manufactureras, se puede observar que las regiones que mayor
nivel de especializacion reportaron, fueron: Libres (con 1.85), Ciudad Serdan (con 1.55), San Martin Texmelucan
(con 1.48) y Tepeaca (con 1.48). Es importante destacar que este indice compara la contribucion del subsector en el
VACB de la regién. Asi, puede observarse, por ejemplo, el visible impacto generado por las instalaciones de la
industria automotriz y militarre Libres. Por su parte, al considerar la especializacién regional en Comercio al por
menor, destacan las regiones de Acatzingo (con 3.08), Zacapoaxtla (con 2.97), Acatlan (con 2.80), Huehuetla (con
2.76) y Chignahuapan (con 2.75).

La regiébn que mostrd espializacion en Mineria fue Tepexi de Rodriguez (con 51.66, un indicador
significativamente elevado, y que refleja el impacto de esta produccién en la economia de la regién).

En cuanto a Comerio al por mayor, las regiones mas especializadas son Tecanfech&.11), Huauchinango
(con 1.86), Zacatlan (con 1.86) y Acatzingo (con 1.79). En cuanto a Transportes, correos y almacenamientos, las
regiones mas especializadas con Huachinango y Zacatlan, cada una con un nivel de 2.64, seguidas por Zacapoaxtla,
con2.27, y Chignahuapan, con 1.82.

Las regiones especializadas en Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos
fueron Chiautla (con 2.84) y Quimixtlan (1.66); y en Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas fueron: Zacapoaxtla (con 3.27), Chiautla (con 3.22), Chignahuapan (2.90), Acatlan (con 2.63) y
Atlixco (con 2.61).

Al considerar la contribucion del valor de la produccién agricola al valor consolidado regional, y compararlo con
el promelio estatal, se observa que las regiones con mayor especializacion (que no necesariamente son mas
productivas) fueron en 2018: Tepexi de Rodriguez (con 10.72), IzGcar de Matamoros (con 6.87), Chiautla (con
6.60), Huehuetla (con 6.36), Chignahuapan (cof)6Rcatzingo (con 6.21), Atlixco (con 5.70), y Zacapoaxtla (con
5.58). Finalmente, en relaciéon con la produccién pecuaria, las regiones mas especializadas fueron Quimixtlan (con
8.27), Tecamachalco (con 6.14), Tehuacéan (con 4.54) y Huehuetla (con 3.09).
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En su caso, hay algunos datos de los antes expuestos que son evidentes, en relacién con sus conocidas ventajas
locacionales y el equipamiento con el que disponen; en otras, es visible el potencial por aprovechar para reforzar su
impacto en la economia Idca

En relacién con la especializacion absoluta, en cuanto a valor generado, se puede observar que la Region 21
Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla, por medio de las Industrias manufactureras contribuyé con 23.20% del
valor consolidado estatal (VACBias valor de la produccién agricola y pecuaria), la Region 8 Libres en este
subsector aporté 10.09%, San Martin Texmelucan aportd 5.17%; y Tehuacan 2.04%, generando por medio de este
subsector 45.68% del total del valor consolidado estatal. De ahi, lanR&iArea Metropolitana de la Ciudad de
Puebla aport6 9.22% del valor consolidado por medio de Comercio al por menor; 5.70% por medio de Comercio al
por menor; y 3.03% mediante Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y servicios @#remedia

En tal sentido, gracias a los proyectos de inversion establecidos en la Region 8 Libres, se esta reconfigurado la
generacion de valor en el estado, al pasar a ocupar esta region el segundo, desplazando a Tehuacan al tercer, a San
Martin Texmelucan y Tepeaca al cuarto lugar (que ambas regiones comparten), Tecamachalco al sexto lugar, y a
Teziutlan al séptimo lugar.

Identificacion de megaproyectos y conflictos socioambientales

En relacién con los megaproyectos y los conflictos ambientales errigbrierdel estado, se tomé como
base la informacién del Atlas Global de Justicia Ambiental para registrar las areas identificadas como
conflicto socioambiental, asi como la percepcién de la ciudadania para reconocer algunos conflictos
presentes o latenten el territorio.

De acuerdo con Atlas Global de Justicia Ambiental, en el estado de Puebla estan identificados 28
conflictos socioambientales: 1 relacionado con Energia edlica; 4 relacionados con el sector de
Hidrocarburos; 13 relacionados con Energidrbeléctrica y 10 relacionados con el sector Minero, tal como
puede observarse en el siguiente Cuadro:

CONFLICTOS AMBIENTALES
Numero de conflictos por sector y por region
Estatal

Region Energia edlica Hidro-carburos Energia Minero
eléctrica

Estado 10
Region 1 1
Regiodn 2 1
Region 3
Region 4
Region 5
Region 6
Region 7 3
Region 8
Region 9 1
Region 10
Region 11 1
Region 12

N WIN|FP W
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Regién 13
Regién 14 1
Region 15
Regién 16
Region 17
Regién 18 1
Region 19
Region 20 1
Regién 21 1 1
Region 22
Fuente: Atlas Global de Justicia Ambiental, febrero de 2020

La Region 6 Teziutlan registré 5 de los 28 conflictos, seguida por las regiones de Huauchinango, con 4;
Zacapoaxtla, con 4; Chignahuapan con 3, Zacatlan, con 2; Huehuetla, con 2; y la Region 21 Area Metropolitana de
la Ciudad de Puebla con 2. Las regiones de Xicotepec, QldmiCiudad Serdan, Sierra Negra, Tepexi de
Rodriguez y San Martin Texmelucan registraron 1 conflicto cada una de ellas.

También se da el caso de que algunos de los conflictos abarcan méas de una regién, como veremos mas adelante.

Entre los conflictos gortados por Teziutlan, estan los siguientes:

o Dosproyectos hidroeléctricos: La Soledad y Atexcaco

o Tresproyectos mineros: El Aretén, Mexican Silicates y El Paraiso.

En todos los conflictos se afecta el territorio de Tlatlauquitepec, algunos deareaaleisiva (como la Presa de
la Soledad, en el que se denuncia a CFE), y otros con una interaccién intermunicipal.

Por ejemplo, en el Proyecto de Atexaco, de acuerdo con el Atlas Global de Justicia Ambiental, se sefialan como
causantes del conflicto a lasnpresas Compafiia de Energia Mexicana, filial de Grupo Ferrominero y Minera

Autlan, y se afecta a territorios de los municipios o localidades de Hueyapan, Yahonauac y Tlatlauquitepec.

En el nucleo agrario de Calatepec, en Tlatlauquitepec, también secileaua empresa Minera Autlan por su
proyecto El Aretén.

El proyecto de Mexican Silicates, en Tlatlauquitepec, también fue denunciado por la poblacién con causante de
dafio ambiental.

Finalmente, la empresa Real de Gemas fue denunciada por su prdyRataigo en Tlatlauquitepec, sefialando
incluso inseguridad y crimen organizado, asociando incluso acciones relacionadas con el narcotréfico.

En el caso de IRegion 2 Huauchinangg se reportaron estos conflictos:
o Un proyecto de hidrocarburos: Tuxpétotonilco, y
o Tresproyectos hidroeléctricos: Necaxa, Tenango y Nexapa.

El gasoducto TuxpaAtotonilco, que es un proyecto de la empresa Gasomex, fue denunciado como dafio
ambiental, que afecta particularmente a las localidades de Cuaxicala, Cuacuilaatl@huac
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Por su parte, Generadora Fénix ha sido denunciada por los proyectos Necaxa, en Juan Galindo, y Tenango, en
Huauchinango, en relacion con el complejo hidroeléctrico y el sistema de represas hidroeléctrica.

Finalmente, el proyecto hidroeléctrico Ngpa también ha sido sefialado por su afectacion medioambiental.

La Regién 5 Zacapoaxtlaeport6 los siguientes conflictos:

o Unproyecto minero: La Lupe

o Tresproyectos hidroeléctricos: Gaya, Cuamefwetzalan y Sistema hidroeléctrico Rio Apulco ICA (Boc
Conde, Diego, Ana).

En Zautla, se denuncié a la empresa JDC Minerals por afectaciones al medio ambiente, incluyendo al ndcleo
agrario Tlamanca.

Por otro lado, la empresa Controladora de Operaciones de Infraestructura, filial de ICA, fue sefalaarpor d
territorios de los municipios Ixtacamaxtitlan, Zacapoaxtla, Xochiapulco, Tetela de Ocampo, Nauzontla,
Tlatlauquitepec y Cuetzalan del Progreso, impactando asi a municipios de la Region 6, en su proyecto Sistema
hidroeléctrico Rio Apulco ICA (Boca, Cdr, Diego, Ana).

Hidroeléctricas Gaya S.A. de C.V. también fue denunciada por el dafio que su proyecto Gaya genera al medio
ambiente y al nlcleo agrario San Juan Tahitic, impactando a Zacapoaxtla y Cuetzalan.

Finalmente, también el proyecto Cuamealuetz#an, en Cuetzalan del Progreso, también ha sido denunciado
por su afectacion al ambiente.

La Regién 7 Chignahuapanreportdé 3 proyectos mineros: Ixtataligtic, y el que afecta a la comunidad
indigena nahua Tecoltemic, en Ixcamaxtitlan, en los que fuendema la empresa Almaden Minerals Ltd.; y el de
TetelaEspejeragCafiada, en el municipio de Tetela de Ocampo, en el que se denunci6 a Minera Espejeras.

En laRegién 3 Zacatlanfueron denunciadas las empresas:

o Comexhidro, Deselepor su Proyecto Hidedéctrico Puebla 1 esta conformado por dos presas Ahuacoya y
Zoquiapa, que impacta en los municipios de Ahuacatlan, Tlapacoya y San Felipe Tepatlan, y que tiene por finalidad
el autoabastecimiento de los socios de Deselec, entre los que presuntamenteesttaenNueva Wallart de
M®x i co, Wal do 6 sxicd)Operadora Wigs y¥ Subudbga, M®

o BDW Internacional Drilling of Mexicopor su proyecto minero Tenango, que afecta territorio del municipio
de Zacatlan.

En laRegién 4 Huehuetlafueron denunciaak las empresas:

o Generadora de Energia Eléctrica San Antonio (GESA), por su proyecto de energia hidroeléctrica San Antonio,
gue afecta a los municipios de Xochitlan de Vicente Suarez, Zapotitlan de Méndez, Atlequizayan, Zoquiapan y
Nauzontlay

o Grupo Méxco, por su proyecto hidroeléctrico Olintla, que afecta al municipio del mismo nombre.
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En laRegion 21 Area Metropolitana de la Ciudad de Pueblastan identificados dos proyectos que generan
conflictos ambientales, de acuerdo con el referido Atlas:

o Molino Harinero San Blas, cuyo proyecto de gasoducto esta a cargo de la empresa Proasa S. Ade C. V., que
afecta a la localad de San Pablo Xochimehuacan,

o  Manuel Avila Camacho, que corresponde a la presa de Valsequillo o Balcén del Diablo.
Otros proyects reportados por el Atlas son:

o De campos/pozos petroleros, en la Region 1 Xicotepec, se esta denunciando a Pemex por su proyecto
Escobal, que impacta el municipio de Venustiano Carranza;

o De mineria, se denunci6 a la empresa Gold Corp., por su afectheidiente en el municipio de
Guadalupe Victoria, en la Regién 9 Quimixtlan en su proyecto La Preciosa; y el proyecto Huehuetlan el Grande, de
la empresa Minera Autlan, por su afectacién al ambiente en el municipio del mismo nombre, en la Regién 18 Tepexi
de Rodriguez;

o De parques edlicos, el proyecto Pier Il de la empresa Impulsora Latinoamericana de Energia Renovable
(ILER), fue denunciado por dafio al ambiente en el municipio de Esperanza, en la Region 11 Ciudad Serdan;

o De generacion de energia hidrattica, se denuncid el proyecto Sistema Hidroeléctrico Coyeddpean
de la empresa Proyectos Hidroeléctricos de Puebla S.A. de C.V,, filial del Grupo Ferrominero Mexicano (GFM), en
la Region 14 Sierra Negra, por dafio ambiental con una afectacionrdermspios Zoquitlan, Coyomeap,
Tlacotepec de Porfirio Diag,

o De gasoductos, en la Region 20 San Martin Texmelucan, se denunci6 el proyecto Parque Industrial
Quetzalcoatl, de la empresa Igasamex, que dafia el ambiente y afecta a la San Baltazan&emaxcal

Desde luego que el nimero de proyectos que estan afectando el ambiente en el territorio del estado es mucho
mas amplio, conforme a informacién periodistica y a los levantamientos realizados en los talleres de participacion
ciudadana. Para fines de ogfar los més representativos, retomaremos la informacion de Atlas Global de Justicia
Ambiental, en relacion con algunos de los méas representativos:

o El proyecto de Granjas Carroll, en la cuenca Lifdegntal. Desde hace varias décadas la instalacién de
granjas de cerdo de la empresa Granja Carroll en la cuenca-Obeggal ha provocado problemas de
contaminacion, de enfermedades y de sobre explotacién del agua, particularmente en la Region 9 Quimixtlan, en el
municipio de Guadalupe Victoria.

o La Subetacién Eléctrica en Cuetzalan, que ha generado también tomas simbélicas y manifestaciones en
oposicién a la violacién de los derechos de la poblacion indigena de la Region 5 Zacapoaxtla.

o El proyecto inmobiliario Lomas de Angeldpolis de Grupo Proyectis Begion 21 Area Metropolitana de
la Ciudad de Puebla, el cual ha resultado de litigios y denunciada invasion de terrenos ejidales, y ha impactado en el
acceso al agua para la poblacion local, ademas de actos de violencia e intimidaciones contr#la poblac

o Elacaparamiento de agua de la empresa Bonafont del Grupo Danone, en las regiones de San Martin
Texmelucan, Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla y Atlixco.

Tales son algunos de los conflictos territoriales derivados de las actividades ecenGatigadestacar, ademas,
gue varios de esos conflictos tienden a ser genéricos y a localizarse a lo largo del territorio; por ejemplo, en el caso
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de la contaminacion generada por las granjas porcinas y avicolas en el oriente del estado; o bienpla @sxtracc
minerales de distintas regiones del estado, afectando el ambiente del territorio poblano. También ocurre con el
vertido de desechos de la industria manufacturera, sea quimica, de alimentos o textil (por ejemplo, la produccién de
mezclilla consume am para la lavada, con lo que contamina agua y suelo) o el vertido de visceras y desechos de
animales en rios o en suelo, derivado de la produccion de carne de cerdo, de res o de ave, entre otras.

3.1.2. Subsistema fisicambiental
Ambiente
Edafologia

El estado de Puebla dispone de 23 grupos diferentes de suelos dominantes, de los cuales 2 ocupan casi el 50%
del territorio. Tal como lo muestra el Cuadro:

EDAFOLOGIA, SUELOS DOMINANTES
Kildmetros cuadrados y porcentaje regional

Estatal

LP Leptosol 11,655.98 33.99%
RG Regosol 5,350.85 15.60%
PH Phaeozem 3,607.96 10.52%
AN Andosol 3,019.58 8.80%
LV Luvisol 2,382.43 6.95%
VR Vertisol 1,903.26 5.55%
AR Arenosol 1,344.19 3.92%
CM Cambisol 1,085.46 3.17%
DU Durisol 562.75 1.64%
FL Fluvisol 542.76 1.58%
NA Zona urbana 479.51 1.40%
NA Cuerpo de agua 48.36 0.14%
CL Calcisol 520.38 1.52%
CH Chernozem 440.87 1.29%
SC Solonchak 353.76 1.03%
AC Acrisol 277.01 0.81%
UM Umbrisol 265.07 0.77%
NT Nitisol 163.18 0.48%
GY Gypsisol 124.79 0.36%
KS Kastanozem 118.18 0.34%
PL Planosol 23.57 0.07%
SN Solonetz 19.70 0.06%
GL Gleysol 6.03 0.02%

Fuente: INEGI. Conjunto de Datos Vectorial Edafolégico escala 1:250,000 serie Il, 2007

El Leptoso] que se identifica como un suelo muy somero sobre roca continua y/o extremadamente gravilloso y/o
pedregoso, representa el 33.99% del territorio estatal, poco mas de una tercera parte, con 11 mil 655.98 kilometros
cuadrados. Por sus caracteristicas, name para produccion agricola intensiva y predomina en la zona de la
Mixteca poblana y de la zona serrana del poniente de Tehuacan. Particularmente, ocupa el 20.23% de la region de
Acatlan (17), el 16.69% de la de Tepexi de Rodriguez (18) y el 12.95% de Chiautla (16). De hecho,
encontramos este suelo en todas las regiones del estado, aunque con menor extension.
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El segundo en importancia es el Regosol. Abarca 5 mil 350.85 kilémetros cuadrados del estado y se caracteriza
por ser un suelo muy pocosérollado, por lo que es limitado para el cultivo agricola. Este suelo se concentra en
las regiones de Chiautla (16.93%), Libres (11.25%), Teziutlan (11.20%), Acatlan (9.95%) y Xicotepec (9.67%).

Los otros suelos relevantes son: Phaeozem (con 3 mil@@&d&netros cuadrados, representa 10.52% de la
superficie estatal), Andosol (8.80%) y Luvisol (6.95%).

El Phaeozem es un suelo oscuro y rico en materia organica, alta saturacion de base, poroso, fértil y se considera
buena tierra agricola. Practicamertteas las regiones disponen de este tipo de suelo en su territorio. Las que
menos extension concentran son: Huehuetla (0.11% del total de este tipo de suelo), Acatzingo (con 0.20%) y
Zacatlan (0.88%). En cambio, este suelo tiene mayor presencia en Chigaatl{12.74%), Xicotepec (12.62%) y
Libres con 9.05%.

El Andosol ocupa 3 mil 019.58 kilometros cuadrados del territorio, distribuido en 14 de las 22 regiones del
estado. Se concentra particularmente en la region de Quimixtlan (26.16%), Teziutlan (2L@éahuapan
(12.88%) y Zacapoaxtla (11.69%). En cambio, no se encuentra este tipo de suelo en las regiones de Acatzingo,
Tecamachalco, IzlGcar de Matamoros, Chiautla, Acatlan, Tepexi de Rodriguez, Tepeaca y Area Metropolitana de la
Ciudad de Puebla. Tehcan y Sierra Negra presentan porciones minUsculas de este suelo en su territorio: 0.03% y
0.15% del total estatal de este suelo, respectivamente.

Este tipo de suelo es originado a partir de vidrio volcénico bajo casi cualquier clima; puede desamatigose
materiales ricos en silicatos bajo meteorizacion 4cida en climas humedos.

Por su parte, el Luvisol abarca el 6.95% del territorio, es decir, 2 mil 382.43 kilometros cuadrados. Se caracteriza
como un suelo que tiene un incremento de acumulaei@rdilla en el subsuelo, que puede disponer de arcillas con
alta actividad y saturacion de bases a ciertas profundidades. El 34.31% de este suelo se encuentra en la region de la
Sierra Negra, seguido por extensién por la regién de Chignahuapan (20.Z28athan (14.14%). Este suelo no
esta presente en las regiones de Quimixtlan, Acatzingo, Tecamachalco, IzGcar de Matamoros, Chiautla, Tepexi de
Rodriguez, Atlixco y San Martin Texmelucan.

En conjunto, los 5 tipos de suelo mencionados representan enrgwudién el 75.86% del territorio estatal. El
poco mas de 14% restante es distribuido entre 18 tipos de suelo distintos.

De entre estos, cabe destacar que:

o El tipo de suelo Solonchak, que tiene alta concentracién de sales solubles en algiin moméntoydpliea
comprende 353.76 khi1.03% del territorio estatal), concentra 84.55% de extension en la region de Libres;

o El Umbrisol, que es un suelo que presenta una capa superficial suave de color oscuro, rica en materia
organica, pero bajo contenido de émsntercambiables, y con se distribuye en 265.07 (elvarcando 0.77% del
territorio estatal), concentra 81.37% de su extension en Xicotepec;

o El Nitisol abarca 163.18 kfry representa 0.48% de la superficie del estado; 82.98% de esta extension se
localiza en Xicotepec; este tipo se caracteriza por suelos tropicales rojos, profundos, bien drenados con un horizonte
subsuperficial arcilloso nitico, con caras de agregados brillantes;

o El Planosol, que es un suelo con un horizonte superficial de textura ghreggamente sobre un subsuelo
denso y de textura mas fina, tipicamente en tierras planas estacionalmente inundada, comprendé 88.57 km
superficie (0.07% del total estatal) y se localiZa s la region de Chignahuapan,
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o el Solonetz que abarca 10.km2 (0.06% de la superficie estatal), se encuentra solamente en la region de
Libres; este suelo se caracteriza por un horizonte subsuperficial arcilloso, denso, fuertemente estructurado y un
elevado contenido de sodio y/o magnesio intercambiable.

Geologa

La geologia deEstadode Puebla puede caracterizarse por el tipo de rocas de acuerdo con su origen, su lugar de
formacién, sus caracteristicas fisicas y quimicas, y su estructura.

Por su lugar de origen, encontramos la siguiente clasificacion:

GEOLOGIA POR LUGAR DE ORGEN
Kildbmetros cuadrados y porcentaje

Estatal

Roca Sup. (Knm?) Porcentaje
Extrusiva 14,429.60 42.07%
Sedimentaria 13,420.24 39.13%
Metamorfica 3,547.11 10.34%
Hibrida 2,546.68 7.43%
Roca Sup. (Knm?) Porcentaje
Intrusiva 264.81 0.77%

No aplicable 86.65 0.25%

Fuente: SGMINEGI. Continuo Nacional de Geologia de la Republica Mexicana escala 1:250,000, 2015.

Las rocas extrusivasse forman en el interior de la corteza terrestre, aunque logran salir a la superficie por
fisuraso conductos volcanicos. Se extienden en 14 mil 429.60 kildmetros cuadrados del territorio de Puebla, que
corresponde al 42.07% de la superficie estatal. Se concentra principalmente en las regiones de Libres (11.14%), de
Chignahuapan (9.81%), Quimixtlan 98%) y Teziutlan (8.18%). En contraste, no tiene presencia en la regién
Sierra Negra y practicamente es nula en las regiones de Huehuetla y Tepexi de Rodriguez.

Las rocas extrusivas que se presentan en el territorio estatal son: Toba andesiticad@istmil@umil 674.10
km?, que corresponde al 7.80% del territorio de la entidad), Toba riolitica (7.31%), Basalto (4.64%), Andesita
Dacita (4.28%), Lahar (4.17%), Andesita (4.07%), Lahalba andesitica (3.09%), Riolifeoba dacitica (1.55%),
AndesitaBasalb (1.44%), Toba dacitica (1.22%), Riolita (0.82%), Pumicita (0.56%), Bafalia basaltica
(0.24%), Toba andesiticandesita (0.18%), DacitAndesita (0.17%), Piroclastico riolitico (0.17%), Toba riolitica
Toba dacitica (0.16%), Toba riolitid2acita (0.B%), DacitaRiolita (0.07%), Ignimbrita (0.01%), BasalBrecha
volcanica baséltica (0.00%).

Las principales rocasExtrusivas se distribuyen de la siguiente forma:

o Toba andesitica, en las regiones de Ciudad Serdan y Tecamachalco concentran juntas0ftas del

o Toba riolitica, en las regiones de Libres y Teziutlan, que aportan mas del 60% de este tipo de roca;
o Basalto, que concentra casi el 60% de su disim en Teziutlan y Xicotepec, y

Lasrocas sedimentariasabarcan el 39.13% del territorio estatdto es 13 mil 420.24 KnEste tipo de rocas
se forman a causa de los agentes externos de erosién como el agua, viento, hielo y cambios de temperatura que
producen meteorizacion y que las particulas resultantes son transportadas y finalmente degoagadesn el
paso del tiempo, se compactan formando la roca.
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Se concentran principalmente en las regiones de Libres (14.35%), Xicotepec (12.40%), Tepexi de Rodriguez
(9.20%) y Sierra Negra (7.87%). De hecho, esta presente en todas las regionesaldlastagjiones que menos
presencia reportan son Atlixco (0.64%), Quimixtlan (1.22%), San Martin Texmelucan (1.37%) y las regiones que
forman el Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla (1.49%).

Las rocas sedimentarias que se presentan en el terribari€aliza (que se distribuye en 2 mil 450.0F kque
equivalen a 7.14% de la superficie estatal), Cdlistita (6.73%), Areniscdutita (4.82%), Aluvial (3.44%),
CalizaDolomia (2.72%), Conglomerado poligéniconolita (2.43%), LutitaCaliza (2.28%), Caglomerado
poligéniceArenisca (2.16%), Lutité\renisca (2.15%), Limolit&Conglomerado poligénico (1.42%), Marbatita
(0.80%), Lacustre (0.70%), Conglomerado monogéfianisca (0.39%), Conglomerado poligénit@avertino
(0.37%), Conglomerado poligénicealiza (0.37%), Conglomerado monogénico (0.34%), Travertino (0.32%),
CalizaYeso (0.20%), Arenisechimolita (0.13%), LutitaMarga (0.09%), Calizérenisca (0.08%) y Caliza
Conglomerado poligénico (0.05%).

Las principales rocas sedimentarias muestran laguiente presencia:

o La caliza se concentra en Tepexi de Rodriguez (con 29.08% del total de presencia de esta roca en el estado),
Chiautla (17.62%), Tehuacan (13.58%) e Izdcar de Matamoros (13.55%). Las siguientes regiones no registran
presencia de roca lgg: Xicotepec, Huauchinango, Huehuetla, Acatzingo, Ciudad Serdan, Sierra Negra y San
Martin Texmelucan.

o La CalizalLutita se concentra en la sierra Norte, principalmente en las regiones Zacapoaxtla, Huauchinango,
Xicotepec, Zacatlan y Huehuetla, que enjanto concentran el 75.72% de esta roca a nivel estatal.

o La Areniscalutita se distribuye en las regiones de Xicotepec (42.64%), Sierra Negra, Tehuacan y Teziutlan,
gue concentran en conjunto el 82.43% de esta litologia.

Ambos tipos de rocas analizadasdistribuyen, por tanto, en 81.21% de la superficie del estado de Puebla.

Por su parte, laocas metamorficasse forman bajo la influencia de condiciones fisicas y/o quimicas diferentes,
como la elevacion de temperatura y la presién, transformanaedaoriginal para dar paso a nuevos minerales y
texturas, en pocas palabras sufre una transformacion en estado sélido. Se extienden en 3 mil 547.11 kilometros
cuadrados del territorio de Puebla, que corresponde al 10.34% de la superficie estatal.ra guimeepalmente
en las regiones de Acatlan (con el 44.67% de la disposicion total de esta roca en el estado), de Chiautla (26.36%),
Tepexi de Rodriguez (14.78%) e IzGcar de Matamoros (8.23%). Estas regiones, al sur y surponiente del estado,
concentrarel 94.05% de la superficie que contiene esta roca en el estado. En contraste, tal tipo de roca no tiene
presencia en las regiones de Xicotepec, Huauchinango, Zacatlan, Huehuetla, Chignahuapan, Libres, Quimixtlan,
Acatzingo, Ciudad Serdan, Tecamachalco,xad, San Martin Texmelucan y las que corresponden al Area
Metropolitana de la Ciudad de Puebla.

Las rocas metamorficas que se presentan en el territorio estatal son: Metasedimentario (que cubre 2 mil 335.59
km? de la superficie estatal, que equivale 81686 del territorio), Granitoide (1.40%), Metavolcanico (1.20%),
Complejo metamorfico (0.32%), Metagranito (0.21%), Esquisto (0.21%), Metavedealimentario (0.14%) y
Metaignimbrita (0.05%).

Las principales rocas metamdricas muestran la siguiente presga:

o Metasedimentario, en las regiones de Acatlan (39.93% del total de estas rocas en el estado), Chiautla (con
31.65%), Tepexi de Rodriguez (con 17.83%) e IzGcar de Matamoros (con 7.95%); las 4 regiones concentran juntas
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el 97.36% de la superficie de &sbca en la entidad, y no se presenta en las regiones de lal ala 12, enla 14, y de la
19 ala 21;

o Granitoide, que esta presente en soélo 2 regiones: Acatlan (con 96.2Tautias(con el 3.73% restante), y

o Metavolcanico, que se concentra en la Migteen las regiones Chiautla, Izdcar de Matamoros, Tepexi de
Rodriguez y Acatlan, que en conjunto concentran el 100% de la disposicion de esta roca en el estado.

En el caso de laocas hibridas que presentan caracteristicas intermedias entre las roeas igedimentarias
y metamorficas, se extienden en 2 mil 546.68.84 kilometros cuadrados del territorio de Puebla, que corresponde al
7.43% de la superficie estatal. Se concentra principalmente en las regiones de Tepexi de Rodriguez (31.76% de la
disposicon total de esta roca en el estado), Acatlan (con el 24.13%), Sierra Negra (16.67%), Tehuacan (15.17%),
IzGcar de Matamoros (7.05%) y Chiautla (4.95%). Estas regiones, al sur y surponiente del estado, concentran el
99.73% de la superficie que contiene esta en el estado. El 0.27% restante se encuentra en la regién de Tepeaca.
En contraste, tal tipo de roca no tiene presencia en el resto de las regiones.

Las rocas hibridas que se presentan en el territorio estatal son: Volcanciéstc¢3.84%), Areisca
Andesita (1.62%), Toba andesitidaenisca (1.09%), Arenise€@ioba andesitica (0.80%), Conglomerado poligénico
Toba andesitica (0.04%) y Lutiieoba andesitica (0.03%).

Las principales rocasHibridas se distribuyen de la siguiente forma:

o Volcanoclasico-Yeso, en las regiones de Tepexi de Rodriguez (57.37% del total de estas rocas en el
estado), Acatlan (con 18.89%), lzucar de Matamoros (con 13.64%) y Chiautla (con 9.58%); las 4 regiones
concentran juntas el 99.47% de la superficie de esta roca etidad y no se presenta en las regiones de la 1
alaldydelal9ala?21i;

o AreniscaAndesita, que esti presente en sblo 2 regiones: Sierra Negra (con 74.67Btlagame(con el
25.33% restante), y

o Toba andesitic#\renisca, en las regiones de Acatlarrfc58.82%) y Tehuacan con el restante de
este material.

En el caso de lancas intrusivas que se forman cuando el magma se enfria muy cerca de la superficie, pero sin
salir de ella, se extienden en 264.84 kil6metros cuadrados del territorio de Puehtarrgsponde al 0.77% de la
superficie estatal. Se concentra principalmente en las regiones de Acatlan (30.37% de la disposicién total de esta
roca en el estado), IzlGcar de Matamoros (con el 17.75%), Chiautla (16.73%) y Tehuacan (12.02%). Estas regiones,
al sur y surponiente del estado, concentran el 76.88% de la superficie que contiene esta roca en el estado. El resto
esta distribuido en las regiones 1, dela3 ala 9, la 14, la 21 y la 22. En contraste, tal tipo de roca no tiene presencia
en las regiore2, 10, 11, 12, 18, 19 y 20.

Las rocas intrusivas que se presentan en el territorio estatal son: Granito (0.27%), Pérfido andesitico (0.18%),
Granodiorita (0.14%), Granodioriadrfido dacitico (0.06%), GraniDiorita (0.06%), Diorita (0.03%),
CuarzomoumonitaDiorita (0.02%), Granodiorit®iorita (0.01%), GranitaGranodiorita (0.00%).

Las principales rocas hibridas se distribuyen de la siguiente forma:

o Granito, en las regiones de Acatlan (69.02% del total de esta roca en el estado) y Tehuacan3@on 80.9
no se presenta en el resto de las regiones;
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o Porfido andesitico, que esta presente en las regiones de Izdcar de Matamoros (con 72.10%) y Acatlan (con el
22.08%), con menor presencia en Chiautla, Tepeaca y Area Metropolitana de la Ciudad dey Puebdajistra
presencia en el resto de las regiones;

o Granodiorita, en las regiones de Chiautla (con 83.66%), Acatlan (6.54%), Teziutlan (5.54%) e lzlcar de
Matamoros con el restante de este material.

Topografia

Por medio de las elevaciones principakes posible observar la topografia del territorio. En este sentido, cabe
destacar que la mayor elevacién en el territorio de Puebla es de 5,636 metros sobre el nivel del mar (msnm), y
corresponde al Pico de Orizaba que esta ubicado principalmente eit@idete la region de Ciudad Serdan. En
esa region existen 6 elevaciones principales, mencionado el Pico de Orizaba, restan por nombrar: Sierra Negra
(4,580 msnm), Cerro Alto (2,915 msnm), Cordillera Cordén Tierra Colorada (2,820 msnm), Tecamachalco Viejo
(2,773 msnm) y Los Teteles (2,450 msnm).

En importancia por mayor altura de las elevaciones sigue la region de Atlixco, que reporta las siguientes ocho:
Popocatépetl (5,452 msnm), Tecajete (2,450 msnm), Zoapiltepec (2,360 msnm), El Charro (2,121 exsstie), T
(2,104 msnm), El Tepemecate (2,033 msnm), el muy conocido Cerro de San Miguel (1,952 msnm) y Crustepetl
(1,942 msnm).

Después, sigue la Region 20 San Martin Texmelucan con las siguientes dos elevaciones: Iztaccihuatl
(5,286 msnm) y el también mwapreciado Cerro Gordo (3,780 msnm).

La Region Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla dispone de 5 elevaciones principales, entre las que estan,
en importancia por su altura en el estado: La Malinche (4,461 msnm), Tlaxcayo Grande (2,540 msnm), Nlanahuach
(2,474 msnm), Las Minas (2,410 msnm) y Tenayo (2,290 msnm). A la informacion anterior proporcionada por
INEGI, es pertinente agregar también al Cerro Zapotecas (2,380 msnm).

La siguiente elevacién en altura se localiza en la Region 9 Quimixtlan, goésdegistra 9 elevaciones
principales: Las Cumbres (3,930 msnm), Xalista (3,850 msnm), Derrumbadas (3,435 msnm), de cual se extraen
materiales pétreos, San Juan Cuecuello (3,055 msnm), Chichina (2,875 msnm), Los Jarros (2,830 msnm), Chilile
(2,702 msnm)La Cruz (2,672 msnm) y Siete Cuevas (2,630 msnm).

La Region 8 Libres contiene, entre sus 10 elevaciones principales, a la sexta elevacion mas alta del estado: San
Gabriel (3,350 msnm), El Pinal (3,250 msnm), Pizarro (3,067 msnm), San Antonio (3,062 msrim)2,985
msnm), La Palizada (2,915 msnm), El Brujo (2,897 msnm), Tecolote (2,825 msnm), Las Aguilas (2,725 msnm) y
Cerro Alto (2,700 msnm)

Las Region 7 Chignahuapan posee a la sétima elevacion estatal entre sus 7 principales elevaciones: Los Arcos
(3,285 msnm), Tenisteyo (3,220 msnm), La Rosa (3,065 msnm), Las Tetillas (2,990 msnm), Cerro Pelon (2,910
msnm), Cotoches (2,790 msnm) y Polocojco (2,479 msnm).

Finalmente, la octava elevacion se ubica en la Region 14 Sierra Negra: Zizintepetl (3,275 Ersmihjaltl
(2,670 msnm), Zoyayoga (2,655 msnm), Cerro Tepostel (2,440 msnm), Ejecatepetl (2,350 msnm), Tepetiopa (1,945
msnm), Cerro Colorado (1,932 msnm), Cobaltepetl (1,112 msnm).

Al analizar las regiones en relacion con el nivel menos alto sokekbdelmar en sus elevaciones, encontramos
a la Region 2 Huauchinango con la siguiente (nica elevacion: Coligque (1,400 msnm), después la Region 1
Xicotepec con 8 elevaciones principales: La Cumbre Tlacuilo (1,975 msnm), Zihuateutla (982 msnm), Mesa
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La Marina (623 msnm), El Mufieco (400 msnm), Altamirano (385 msnm), La Bandera (370 msnm), Huehuetepec
(309 msnm) y Cerro Boludo (250 msnm).

La tercer region con menor altura en sus elevaciones principales es Chiautla, que ademas dispone de 32
elevacones: Cerro Grande (2,003 msnm), Los Cuates (1,902 msnm), Teposcuahio (1,870 msnm), La Lobera
(1,777 msnm), Tequichihuite (1,768 msnm), Toztle (1,620 msnm), Mesa Tenanyo (1,596 msnm), Tlacuapan
(1,577 msnm), lzcuinatl (1,516 msnm), Tepetlaxco (1,513 msimbzizilingo (1,510 msnm), Zitnacatlan
(1,506 msnm), Cerro Grande (1,483 msnm), Huitlaloc (1,472 msnm), Cerro Telicahua (1,421 msnm), El
Tenayo (1,415 msnm), Coachocotl (1,411 msnm), Las Biznagas (1,411 msnm), El Tecorral (1,395 msnm), El
Eminente (1,393msnm), Cerro Coxioyo (1,360 msnm), La Cumbre (1,280 msnm), Cerro Grande (1,268
msnm), Cuchilla Morada (1,266 msnm), La Libertad (1,250 msnm), La Yerbabuena (1,248 msnm),
Coyotomatera (1,238 msnm), Chicobaica (1,215 msnm), Cuezapulco (1,198 msnm), Adaz@pan(snm),

La Laguna (1,150 msnm) y Cerro Colorado (1,130 msnm).

Por su parte, las demés regiones registran elevaciones intermedias a las referidas en su principal elevacién: El
Kiosco (2,755 msnm) en Zacatlan (que dispone de 2 elevaciones princiades)tepec (2,289 msnm) en
Huehuetla (con 1 elevacion principal), La Rosa (3,055 msnm) en Zacapoaxtla (con 2 elevaciones principales),
Hilillo (3,105 msnm) en Teziutlan (con 5 elevaciones principales), Rincon Grande (2,870 msnm) en Acatzingo (con
2 elevaiones principales), Cantil (2,810 msnm) en Tecamachalco (con 1 elevacion principal), Cerro Viejo (2,690
msnm) en Tehuacan (con 12 elevaciones principales), Tecopile (2,180 msnm) en lzUcar de Matamoros (con 16
elevaciones principales), Cerro Nieves (2,436hm) en Acatlan (con 26 elevaciones principales), Cerro Gordo
(2,585 msnm) en Tepexi de Rodriguez (con 15 elevaciones principales), y Cerros Encinos Grandes (2,855 msnm) en
Tepeaca (con 9 elevaciones principales).

De acuerdo con INEGI, en el estado seniiliean 190 elevaciones principales, de las cuales 171 son cerros, 10
son mesas, 5 son volcanes y 4 son sierras. En parte, tal como hemos observado con la concentraciéon de rocas,
destaca la concentracion de cerros en el sur del estado, particularmiasteegiones de Chiautla (17.54% de los
cerros del estado), Acatlan (14.62%) e Izacar de Matamoros (9.36%), aunque estan presentes en todo el estado.

Las cuatro elevaciones clasificadas como sierras estan presentes en las regiones de Tepeaca, el Tentzo
Ciudad Serdan y en Acatlan.

Las elevaciones tipo mesas estan en Tepexi de Rodriguez, Chiautla, Xicotepec y Tepeaca.

Y los volcanes se encuentran en Ciudad Serdan, Atlixco, San Martin Texmelucan y Area Metropolitana de la
Ciudad de Puebla.

Fisiografia

La configuracion de las provincias fisiograficas permite también analizar la composiciéon e integracion del
territorio del pais. El estado de Puebla, en particular, es cruzado por 4 provincias fisiograficas: Eje Neovolcanico,
Sierra Madre del Sur, SierMadre Oriental y Llanura Costera del Golfo Norte.

A su vez, estas provincias se pueden analizar por subprovincias fisiograficas, a partir de las cuales
podremos analizar la configuracién del territorio estatal. Estas subprovincias y su extension tsgennaunes
el siguientecuadro
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PROVINCIAS Y SUBPROVNCIAS FISIOGRAFICAS

Kilémetros cuadrados y porcentaje

Entidad Nombre Sup. (K %

Eje Neovolcanico Subprovincia Lagos y volcanes de Andhug  14,024.27 40.89%
Eje Neovolcanico Subprovincia Sierras desur de Puebla 8,731.73 25.46%
Sierra Madre Oriental Discontinuidad Carso Huasteco 4,725.23 13.78%
Sierra Madre del Sur Subprovincia Sierras orientales 2,422.44 7.06%
Sierra Madre del Sur Subprovincia Sierras centrales de Oaxaca 2,227.13 6.49%
Eje Neovolcanico Subprovincia Chiconqguiaco 912.80 2.66%
Sierra Madre del Sur Subprovincia Cordillera costera del sur 443.27 1.29%
Sierra Madre del Sur Subprovincia Sierras y valles guerresenses  390.06 1.14%
Llanuras Costeras d

Golfo Norte Subprovincia Llanuras y lomerios 288.91 0.84%
n. d. Cuerpo de agua n. d. 100.80 0.29%
Sierra Madre del Sur Subprovincia Mixteca alta 28.97 0.08%

Fuente: INEGI. Conjunto de datos vectoriales Fisiograficos. Continuo Nacional serie |. Subprovincias Fisiogratias
1:1,000,000, edicion 2001.

La subprovincia de mayor extension es la de Lagos y volcanes de Anahuac, que representa 40.89% del territorio
estatal, particularmente en las regiones de Libres (con 14.51% de los 14 mil 024.27 kilbmetros cuadradpa que ocu
esa subprovincia en todo el estado), Chignahuapan (con 10.35%), Quimixtlan (con 8.95%), Atlixco (con 8.54%),
San Martin Texmelucan (con 8.00%), Ciudad Serdan (con 7.58%), Tepeaca (con 7.49%) y Area Metropolitana de la
Ciudad de Puebla; en conjunto, astagiones concentran 72.42% de la superficie de tal subprovincia. En cambio,
no tiene presencia en las regiones de Huehuetla, Sierra Negra y Acatlan. El resto de las regiones, por tanto, también
muestran presencia de esta subprovincia, con menor prap@ciXicotepec (con 0.19%), Tepexi de Rodriguez

(con 0.53%) y Chiautla (con 0.79% de la superficie de la subprovincia en Puebla).

La subprovincia Sierras del sur de Puebla se distribuye en el territorio en 8 mil 73%, tRi&mepresentan el
25.46% de lauperficie del estado. Esta superficie se concentra en las regiones Acatlan (que concentra 3 mil 068.60
km? de esta subprovincia, representando 35.14% de su extension en el estado), Tepexi de Rodriguez (con 26.92%),
Chiautla (con 22.34%) e lzUcar de Matzws (con 12.00%), por lo que estas 4 regiones concentran el 96.41% de la
superficie de esta subprovincia. El resto de la extension de Sierras del sur de Puebla se encuentra en las regiones de

Tecamachalco, Tehuacan, Atlixco, Tepeaca y Area Metropolitaie @iudad de Puebla.

En tercer lugar, por su extension territorial, la subprovincia (en este caso, una discontinuidad, pues presenta un
origen y morfologia diferente a los de la provincia en que esti enclavada, que en este caso es la Sierra Madre
Oriental) el Carso Huasteco ocupa 4 mil 725.2% kotupando 13.78% de la superficie del estado. Se localiza al
norte del estado, concentrandose en las regiones de Xicotepec (con 43.31% de la superficie de esta subprovincia),
Zacapoaxtla (con 13.20%), Huauchigan(con 11.57%), Zacatlan (con 14.51%), Chignahuapan (con 9.00%),
Huehuetla (con 8.54%) y Teziutlan (con 3.58%).
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Es pertinente destacar que las tres subprovincias anteriores ocupan el 80.13% de la superficie del estado.

La subprovincia Sierras Orientalesupa 2 mil 422.44 k@ lo cual representa 7.06% del territorio
estatal. Tal subprovincia distribuye su extensidn entre las siguientes regiones: Sierra Negra (con 58.23% del
total de la superficie de esta subprovincia), Tehuacan (con 24.28%), Ciudadn Seodt 12.14%) vy

Tecamachalco (con 5.36%).

Por su parte, la subprovincia Sierras centrales de Oaxaca ocupa 2 mil 227.13 km2, que representan 6.49% de la
superficie de la entidad. Esta presente en las regiones de Tehuacan (con 80.15% del total decasteiaybp

Tepexi de Rodriguez (con 10.16%), Tecamachalco (con 6.13%) y Sierra Negra (con 3.56%).

Las seis subprovincias restantes ocupan 6.31% de la superficie del estado, y su localizacién es mucho méas

concentrada a nivel regional.

La subprovincia Chienquiaco esta presente en 912.8C kiel estado y 76.96% de su superficie esta la region
de Teziutlan. La subprovincia Cordillera costera del sur cubre 443.2d&ia superficie estatal, y el 54.55% la

subprovincia se encuentra en la region de Acatlan.

Por su parte, la subprovincia Sierras y valles Guerrerenses se distribuye en 390.e6 100.00% de su
extension en el estado se encuentra en la regién de Chiautla. La subprovincia Llanuras y lomerios ocupa 288.91 de
la superficie estatal, y 80.37% dsa extension se localiza en Teziutlan. Finalmente, la subprovincia Mixteca alta se

extiende en el estado en 28.97%kde los cuales el 96.14% se encuentra en Tehuacan.

Ahora bien, al analizar la fisiografia en funcién de las topoformas, encontramektgrréorio se divide en 20
mi 711.09 kM de sierras (lo que representa el 60.39% del territorio estatal), 6 mil 91328 Kianuras (20.16%),
2 mil 803.31 km de lomerios (8.17%), 1 mil 691.91 kmle valles (4.93%), 1 mil 630.45 Krde mesetas (4.75%
444.18 M de cafiones (1.30%) y 100.80 kde cuerpos de agua (0.29%).

Todas las regiones del estado registran un relieve del tipo sierra, aunque desde luego en algunos es una
proporcion menor. Las sierras se extienden principalmente en las regioAestldm (que aporta 14.20% de la
superficie cubierta por sierra en el estado), Chiautla (10.84%), Tehuacan (9.40%) y Xicotepec (8.90%), que
concentran el 43.35% del territorio serrano del estado. En contraste, hay poca extensién del territorio serrano del
estado en las regiones de Acatzingo (0.29%), Libres (1.15%), Tepeaca (1.46%), Atlixco (1.49%), Area
Metropolitana de la Ciudad de Puebla (1.49%) y Huehuetla (1.95% del total del territorio serrano del estado).

Las llanuras se extienden territorialmentpagtir de las regiones de Zacapoaxtla, Teziutlan y Chignahuapan y
hacia el sur. Se concentran en las regiones de Libres (que aporta 18.42% de la superficie cubierta por sierra en el
estado), Tepexi de Rodriguez (12.87%), Ciudad Serdan (10.57%) y Aregpdlitarea de la Ciudad de Puebla
(10.30%). Las que menor extensién de este tipo de relieve presentan en su territorio son las regiones de Acatlan

(0.02%), Teziutlan (0.39%) y Zacapoaxtla (0.65%). No se identifica en las regiones de la 1 a la 4 ni en la 14.
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Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla Orografia e hidrografia
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Los lomerios se identifican principalmente en las regiones de Teziutlan (que concentra 24.65% de este tipo de
relieve), Libres (17.97%), Chignahuapan (15.68%) y Quimixtlan (9.69%), formando un grupo relativamente
contiguo, y que en conjunto concent®in99% de este tipo de relieve en el estado. Tienen poca presencia en las
regiones de Tepeaca (0.25%), Atlixco (0.41%) y Xicotepec (0.80%). Finalmente, no se reporta en las regiones 2, 3,

4,14,18,ydela2l ala 31.

Los valles estan localizados pringimente en las regiones de Tehuacan (que concentra el 36.85% de este tipo
de relieve en el estado), Tecamachalco (16.67%), Tepexi de Rodriguez (12.11%), lzGcar de Matamoros (11.85%) y
Xicotepec (9.91%), que en conjunto agrupan el 87.39% de la extensestedeslieve en el estado. Las de menor
presencia reportan son las regiones de Acatlan (0.01%), Sierra Negra (5.21%) y Tepeaca (7.39%). Este tipo de

relieve no se encuentra en el resto de las regiones.

Las mesetas se localizan en las regiones de Tep&adigguez (que concentra el 36.57% de este tipo de relieve
en el estado), Atlixco (24.91%), Quimixtldn (12.63%) y Ciudad Serdan (9.74%), que en conjunto concentran

83.85% de la superficie de este relieve en el estado.

Los cafiones estan localizados enrggiones de Chiautla (que concentra el 56.48% de este tipo de relieve en el

estado), Acatlan (28.96%), Chignahuapan (9.10%) y Zacapoaxtla (5.46%), sin identificarse en el resto del estado.

Hidrologia

Los cuerpos de agua perene ocupan 100.80deinteritorio estatal, visto desde la perspectiva del sistema de
topoformas. Ahora bien, al analizar el sistema hidroldgico estos datos se ampliaran, en funcién de la extension de las

corrientes y otros componentes hidrolégicos.

De acuerdo con los Datos de cussple agua, Escala 1:50,000 de INEGI, edicién 2019, en el estado hay 30
mil 360.29 hectareas de tipos de cuerpos de agua, de los cuales 12 mil 122.56 corresponden a Area inundable
(que representa 39.93% de la superficie de este indicador). Otro 28.3986poorde a Terreno Sujeto a
Inundaciéon, 11.95% a Vasos de presa, 11.69% a lagos, 5.21% a rios, 2.33% a vasos de bordo, 0.28% a

estanques y 0.22% a pozas.

El 96.82% delrea inundable se localiza en la Region 8 Libres, otro 1.22% en Huauchinango, y Ol9icam

de Matamoros.
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Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla 03. Hidrografia
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El Terreno sujeto a inundaciénse concentra en las regiones de Libres (79.83%) y Tepexi de Rodriguez
(19.66%).

Los cuerpos d&aso de presase localizan en la Region 21 Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla (con
78.08%), Huauinango (con 12.05%), Acatlan (con 2.14%) e IzGcar de Matamoros (con 1.92%).

La superficie de lod.agos se concentra en Libres (84.60%), Quimixtlan (con 5.87%) y Chignahuapan (con
3.50%).

La superficie deRios se distribuye en las regiones de Xicotepman(31.07%), Chiautla (26.08%), Teziutlan
(12.85%) y Tecamachalco (con 10.98%).

Los cuerpos devaso del bordo se localizan en Tepexi de Rodriguez (con 19.76%), Chignahuapan (con
18.77%), Xicotepec (con 17.14%) y Tecamachalco (con 8.27%)E&m@squesseconcentran en Quimixtlan, Area
Metropolitana de la Ciudad de Puebla y en Ciudad Serdan.Polassen Libres, Acatlan y Chignahuapan.

Por otra parte, se puede observar la presencia de 46 subcuencas hidrolégicas que se distribuyen a lo largo del
estado dé’uebla, varias de ellas con interaccion regional e interestatal.

SUBCUENCAS HIDROLOGIQAS
Kilémetros cuadrados y porcentaje

Estatal

Tecuantepee Apulco 5,630.31 16.42%
Papaloapan 5,207.09 15.18%
Huamantla San Dego Tepexmelucan 3,497.96 10.20%
Tlaltempan Sta. Catarina 2,718.66 7.93%
Poblana Atoyac 2,319.85 6.76%
Mixteco - Petlalcingo 1,961.22 5.72%
Huaquechula 1,836.49 5.35%
Puebla 1,758.48 5.13%
San Marcos 942.91 2.75%
San Juan Ixcaquixtla 925.27 2.70%
Pantepec 761.27 2.22%
Jolalpan 727.04 2.12%
Acatitlan- Acatepec 643.93 1.88%
Panzacola 506.24 1.48%
Chapulco 436.42 1.27%
Pescados 426.77 1.24%
Tepexco 408.26 1.19%
San Martinito 352.58 1.03%
Progresce Huautla 352.41 1.03%
Atlautla Repetid 345.17 1.01%
Acajete 297.03 0.87%
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Huamuxtitlan 293.54 0.86%
Cazones 272.50 0.79%
S.M. Texmelucan L. 251.18 0.73%
San Luis Molino 207.75 0.61%
Balcon Diablo a Texaluca 143.94 0.42%
Zanja de Arena 128.99 0.38%
Troncones 113.85 0.33%
Buenavista 113.04 0.33%
Pachuca Cd. de México 111.89 0.33%
Altongo 108.16 0.32%
Tochimilco 82.31 0.24%
Atencingo 73.35 0.21%
Xicuintla - Jamapa 68.72 0.20%
Hacienda Santa Catarina 58.58 0.17%
PUE- 2 45.27 0.13%
San Lorenzo 45.17 0.13%
Tecolutla 30.12 0.09%
Totoyac 27.93 0.08%
La Esperanza 24.81 0.07%
Mezcala- Grande 14.26 0.04%
Apizaco 11.28 0.03%
San Sebastian Frontera 6.42 0.02%
Espafiita 4.17 0.01%
Tortugas- Tepezata 2.73 0.01%
Atoyac 0.32 0.00%

Fuente: INEGI Red Hidrografica digital de México. Escala 1:250,000, edicion 2006.

La subcuenca mas extensa es la de Tecuanfgpdco, cuya superficie es de 5 mil 630.31 km2, lo que
representa 16.42% de la superficie estatal, y que se concentra principalmentegidta7 Chignahuapan, con
29.11% de su superficie. Las regiones que también participan de esta subcuenca son Teziutlan (19.30%), Zacatlan
(15.07%) y Zacapoaxtla (14.69%).

En extension, sigue la subcuenca del Papaloapan, con 5 mil 207.09 km2, es5d&8% de la superficie
estatal, la cual se concentra principalmente en las regiones de Tehuacan (que concentra 49.51% de la superficie de
esta subcuenca), Sierra Negra (28.61%), Tecamachalco (10.80%) y Ciudad Serdan (9.59%).

La subcuencees la de HuamaraiSan Diego Tepexmelucan, que en el estado cubre 3 mil 497 @ &tm es,
10.20% de la superficie estatal, que se localiza en las regiones de Libres (56.85% de la extensién de esta subcuenca),
Quimixtlan (27.64%%), Ciudad Serdan (9.76%) y Teziutlan ¢@)9 a cuarta subcuencaes la de Tlaltempan
Santa Catarina, que ocupa 2 mil 718.66 kesto es 7.93% de la superficie estatal, y se extiende en las regiones de
Tepexi de Rodriguez (60.12%), Tepeaca (20.07%), e lzacar de Matamoros (14.268apclanca Pblana
Atoyac se extiende sélo en las regiones de Chiautla (que concentra 58.68% de la superficie de la subcuenca),
Acatlan (27.07%), Iztcar de Matamoros (11.58%) y Tepexi de Rodriguez (2.66%). Ocupa 2 mil 324RF 6
de la superficie estatal). En gonto, estas 5 subcuencas abarcan 56.49% de la superficie estatal.
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El Estadoesta cubierto pa® Regiones HidrolégicagCONAGUA):

REGIONES HIDROLOGICAS
Kilémetros cuadrados y porcentaje

Estatal

Balsas 21,896.37 63.85%
Golfo Centro 12,302.56 35.87%
Valle de México 96.69 0.28%

Fuente: CONAGUA. Subdireccion general Técnica. Sistema Nacional de Informacion del Agua. Disponibilidad de los acuife

escala 1:250 000.

La de mayor extensién es la del Balsas, quecab@B.85% de la superficie del estado; seguida por la Golfo
Centro, que cubre 35.87%, y por la Valle de México, que se extiende en 0.28% del territorio, especificamente en la
Regién 7 Chignahuapan.

La Regién Hidrologica del Balsasabarca la totalidad dead regiones de Quimixtlan, Acatzingo, IzUcar de
Matamoros, Chiautla, Acatlan, Atlixco, San Martin Texmelucan, Area Metropolitana y Tepeaca, y parcialmente en
las regiones de Zacapoaxtla, Teziutlan, Chignahuapan, Libres, Ciudad Serdan, Tecamachalco, yf&#kepacade
Rodriguez.

Por extension territorial, las regiones con mayor superficie del Balsas son: Acatlan (con 15.12% de los 21 mil
896.37 kmi de la extension de la Regién Hidroldgica del Balsas), Chiautla (con 12.11%) y Tepexi de Rodriguez
(con 11.880). En cambio, en las que registran menor presencia son Zacapoaxtla (con 0.02%), Chignahuapan (con
0.15%) y Teziutlan (con 0.58%).

La Region Hidrologica Golfo Centro, por su parte, abarca la totalidad de la superficie territorial de las
regiones: Xicotepg Huauchinango, Zacatlan, Huehuetla, Sierra Negra, y parte de las regiones de
Zacapoaxtla, Teziutlan, Chignahuapan, Libres, Ciudad Serdan, Tecamachalco, Tehuacan y Tepexi de
Rodriguez.

Por extension territorial, las regiones con mayor superficie deb@umhtro son: Tehuacan (con 20.46% de los
12 mil 302.56 km de la extension de la Region Hidrolégica del Golfo Centro), Xicotepec (con 17.16%),
Chignahuapan (con 14.20%) y Sierra Negra (con 12.11%). En cambio, en las que registran menor presencia son
Tecanachalco (con 0.03%), Libres (con 0.54%), Ciudad Serdan (con 0.18%) y Tepexi de Rodriguez (con 0.40%).

Las regiones hidrolégicas estan integradas por los siguientes acuiferos. El acuifero de mayor extension es
Ixcaquixtla que abarca el 27.95% de la sup&rfdel estado y que pertenece a la region hidroldgica del Balsas;
seguido por Tecolutla, que cubre el 15.27% de la superficie del estado y que pertenece a la region hidrolégica de
Golfo Centro. En tercer lugar, se encuentra el acuifero de Lil@asntd que abarca el 11.66% de la superficie del
estado y que pertenece a la region hidroldgica de Balsas. Es pertinente mencionar que los tres acuiferos antes
mencionados abarcan el 54.88% de la superficie acuifera del estado.

Por tanto, las regiones hidrgiéas estéan integradas por los siguientes acuiferos:
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ACUIFEROS
Kilémetros cuadrados y porcentaje
Estatal
Acuifero Sup. (Knf) Porcentaje
Ixcaquixtla 9,585.95 27.95%
Libres- Oriental 4,000.56 11.66%
Balsas Valle de Tecamachaic 3,350.54 9.77%
Atlixco - IzGcar de Matamoros 2,671.08 7.79%
Valle de Puebla 2,059.25 6.00%
Huajuapan de Ledn 228.99 0.67%
Regioén hidrolégica Acuifero Sup. (Knf) Porcentaje
Tecolutla 5,235.46 15.27%
Valle de Tehuacan 3,166.12 9.23%
Poza Rica 1,418.75 4.14%
Golfo Centro Tuxtepec 916.14 2.67%
Alamo - Tuxpan 902.11 2.63%
Acaxochitlan 475.49 1.39%
Martinez de La Torre Nautla 188.49 0.55%
Valle de México Tecocomulco 96.69 0.28%

Fuente: CONAGUA. Subdireccion general Técni8astema Nacional de Informacién del Agua. Disponibilidad de los acui
2020. Escala 1:250 000.

El Acuifero de Ixcaquixtla abarca en mayor proporcién las regiones de Acatlan, Chiautla y Tepexi de
Rodriguez, y en menor proporcion las regiones de IzdeaMatamoros, Tepeaca, Area Metropolitana
Y Tecamachalco.

Por extensioén territorial, las regiones con mayor superficie del acuifero de Ixcaquixtla son: Acatlan (con 34.54%
de los 3 mil 310.93 kide la extension de la Region Acuifera de Ixcaquix@hiautla (con 27.50%) y Tepexi de
Rodriguez (con 26.49%). En cambio, en las que registran menor presencia son Tecamachalco (0.12%) y Area
Metropolitana Chignahuapan (con 1.35%).

El Acuifero de Tecolutlaabarca en mayor proporcién las regiones de Chigmny Teziutlan, Zacapoaxtla,
Zacatlan, Huehuetla, Huauchinango y Xicotepec.

Por extension territorial, las regiones con mayor superficie del acuifero de Tecolutla son: Chignahuapan (33.04%
de los 5 mil 235.46 kinde la extension de la Region AcuiferaTieolutla) y Teziutlan (24.33%). En cambio, en
las regiones que registran menor presencia es Xicotepec (0.25%) y Huauchinango (4.95%).

El Acuifero Libres - Oriental abarca en mayor proporcidn las regiones de Libres, Quimixtlan, Ciudad Serdan,
Teziutlan, Aacapoaxtla y Tepeaca.

Por extension territorial, las regiones con mayor superficie del acuifero de-Oheggal son: Libres (49.60%
de los 4 mil 000.56 kinde la extension de la Region Acuifera de Libre@riental) y Quimixtlan (36.56%). En
cambio, eras regiones que registran menor presencia es Zacapoaxtla (0.09%) y Acatzingo (0.34%).
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