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con el sector productivo, 
que permita ajustar la oferta 
educativa a las realidades 
locales. Finalmente, es necesario 
descentralizar gradualmente las 
funciones administrativas y dotar 
de capacidades analíticas a las 
estructuras regionales para que 
la gestión educativa sea más 
eficiente, ágil y contextualizada. 
Solo con una planeación 
territorial basada en evidencia, 
Puebla podrá construir 
un modelo educativo que 
responda efectivamente a las 
necesidades y potencialidades 
de cada región, reduciendo 
desigualdades y fortaleciendo 
el desarrollo integral del estado.

Asimismo, la escasa vinculación 
entre la comunidad, el gobierno 
y la iniciativa privada en materia educativa se expresa en un entramado de relaciones débiles que 
impiden convertir la colaboración multisectorial en resultados sostenibles para las escuelas y sus 
contextos. La dinámica cotidiana muestra que las iniciativas de cooperación suelen nacer como 
esfuerzos aislados, sin continuidad ni objetivos compartidos, lo que limita su incidencia en la inclusión, 
la equidad y la pertinencia de los procesos formativos.

En este marco, la causa de primer nivel: débil articulación entre los sectores social, público y privado 
para impulsar proyectos educativos con enfoque de inclusión y equidad, se traduce en agendas 
paralelas y en una coordinación intermitente. La ausencia de reglas claras, metas comunes y 
espacios estables de planeación conjunta dificulta alinear expectativas y responsabilidades. De 
ello se desprende la falta de mecanismos permanentes de colaboración entre escuelas, empresas 
y autoridades locales, evidenciada en convenios de corto plazo, mesas de trabajo temporales y 
canales informales de comunicación que no aseguran continuidad ni evaluación de resultados.

Como consecuencia directa, se observa la limitada participación de la comunidad y del sector 
productivo en los procesos educativos. La escuela recibe apoyos puntuales, pero carece de aliados 
estratégicos que acompañen proyectos de mediano plazo, como prácticas formativas pertinentes, 
innovación pedagógica o programas de fortalecimiento socioemocional. Esta misma lógica genera 

la falta de mecanismos permanentes de colaboración entre escuelas, empresas y 
autoridades locales, lo que perpetúa la intermitencia de la vinculación y reduce la 
apropiación social de las políticas educativas.

En síntesis, la escasa vinculación entre comunidad, gobierno e iniciativa 
privada se sostiene en causas de articulación débil y ausencia de mecanismos 
institucionalizados de colaboración, cuyas consecuencias se manifiestan en baja 
participación social y productiva y en la falta de continuidad de los proyectos 
educativos conjuntos. Superar esta situación requiere establecer canales 
permanentes de coordinación, definir objetivos compartidos y fortalecer las 
capacidades locales para consolidar una gobernanza educativa participativa 
y sostenible. Solo así será posible convertir la cooperación entre los distintos 
sectores en una herramienta efectiva para impulsar la inclusión, la equidad y la 
calidad educativa integral.

Asimismo, el insuficiente desarrollo de programas educativos con enfoque 
intercultural, humanista y sostenible representa una de las principales limitaciones 
del sistema educativo actual, pues impide que la formación integral de las y los 
estudiantes incorpore valores de respeto, diversidad, convivencia armónica y 
cuidado del entorno. Aunque se han impulsado estrategias orientadas a la equidad 
y la inclusión, persiste una brecha entre los propósitos establecidos en la política 
educativa y su concreción en los centros escolares, donde la implementación de 

proyectos con enfoque humanista, culturalmente pertinente y ambientalmente responsable sigue 
siendo limitada.

Cabe mencionar que en la entidad el grado promedio de escolaridad es de 9.3 años y el analfabetismo 
es del 6.6%. En este sentido, la escasa implementación de proyectos educativos que fomenten 
hábitos de vida saludable y sostenibilidad, ha restringido la posibilidad de formar comunidades 
escolares conscientes de la importancia del bienestar físico, mental y ambiental. La falta de 
implementación de proyectos educativos que promuevan hábitos de vida saludable, evidencia la 
falta de continuidad de programas de alimentación equilibrada, actividad física regular y educación 
ambiental, así como la ausencia de redes escolares que impulsen la sostenibilidad desde la práctica 
cotidiana. Estas carencias provocan que las escuelas no consoliden una cultura de autocuidado 
ni de responsabilidad colectiva con el entorno, factores indispensables para el desarrollo humano 
sostenible.

Como resultado, se manifiesta un efecto en la desigualdad en el acceso a una educación inclusiva y 
de calidad, especialmente en los planteles ubicados en contextos de vulnerabilidad social, cultural 
y ambiental. La falta de programas estructurados que integren la educación para la salud, la 
convivencia y la sostenibilidad limita las oportunidades para fortalecer competencias ciudadanas, 
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éticas y socioemocionales. De esta condición deriva el deterioro en la convivencia escolar y el 
bienestar socioemocional, reflejado en mayores índices de conflictos escolares, desmotivación, 
ausentismo y debilitamiento del sentido de comunidad dentro de las instituciones educativas.

Por otra parte, la débil atención educativa a pueblos indígenas, con limitados programas de inclusión 
y equidad, profundiza las desigualdades históricas y la exclusión cultural en el ámbito educativo. 
Este problema se origina de diversas causas, entre ellas: la escasa atención a las necesidades 
educativas de los pueblos indígenas, la baja cobertura de los programas indígenas bilingües, la 
limitada actualización de materiales didácticos con pertinencia cultural y lingüística, la insuficiente 
formación de alfabetizadores y asesores bilingües, el débil acompañamiento pedagógico en 
las coordinaciones regionales y la falta de difusión del programa indígena bilingüe en medios 
institucionales y comunitarios. En conjunto, estas carencias han impedido consolidar un modelo 
educativo intercultural que reconozca la riqueza lingüística y cultural del territorio y que brinde a las 
comunidades indígenas herramientas para fortalecer su identidad y su participación plena en la 
vida educativa y social.

El impacto de esta situación se refleja en la pérdida progresiva de la identidad cultural y las lenguas 
originarias, ya que la escuela no siempre actúa como espacio de preservación y promoción de 

las culturas locales. Esta pérdida simbólica y lingüística se amplifica con baja pertinencia de la 
educación respecto a los contextos regionales y escasa conciencia ambiental y de sostenibilidad en 
las comunidades escolares. En muchos casos, los contenidos curriculares se mantienen homogéneos 
y desvinculados del entorno, sin considerar los saberes locales, los valores comunitarios y las prácticas 
tradicionales de relación armónica con la naturaleza.

En conjunto, el problema del insuficiente desarrollo de programas educativos con enfoque 
intercultural, humanista y sostenible limita la posibilidad de construir un modelo formativo que valore 
la diversidad, promueva el respeto a la identidad y fomente una cultura de paz y sostenibilidad. 
Superar esta situación exige fortalecer los programas bilingües e interculturales, actualizar los 
materiales didácticos con pertinencia regional, capacitar al personal docente y asesor bilingüe, y 
consolidar proyectos escolares que integren la salud, la convivencia y el cuidado ambiental. Solo 
así será posible avanzar hacia una educación que promueva el bienestar integral de las personas y 
comunidades, en equilibrio con su entorno y en reconocimiento pleno de su diversidad cultural.

Fortalecimiento de las Capacidades Laborales

En el Estado de Puebla existe un débil desarrollo de capacidades humanas en el ámbito laboral con 
enfoque inclusivo y de bioética social que constituye uno de los principales retos estructurales para el 
desarrollo económico y social para este gobierno. A pesar de los avances en materia de generación 
de empleo, formalización laboral y atracción de inversiones, persisten desigualdades profundas en 
la calidad, sostenibilidad y equidad de las oportunidades laborales. Las dinámicas del mercado 
de trabajo muestran un crecimiento desigual entre regiones, sectores y grupos de población, lo 
que ha limitado la posibilidad de consolidar un modelo de desarrollo centrado en las personas y 
en la justicia social. Particularmente, este fenómeno incide de manera directa en poblaciones con 
ingresos críticos, es decir, aquellas que perciben entre uno y dos salarios mínimos, lo que acentúa la 
vulnerabilidad y restringe el acceso a mejores condiciones de vida y bienestar.

En este contexto, una de las causas es la insuficiente generación de empleos con condiciones 
laborales dignas, equitativas y bien remuneradas, la cual refleja las debilidades estructurales del 
mercado laboral poblano. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo, Puebla 
presenta una tasa de desocupación del 2.51% en el primer trimestre del 2025, equivalente a 77 mil 684 
personas, cifra que, si bien se ubica por debajo del promedio nacional, no refleja necesariamente 
un entorno laboral estable ni con empleos de calidad. Las oportunidades formales son escasas y, 
en muchos casos precarias, con remuneraciones por debajo del promedio nacional y con limitadas 
condiciones de seguridad social. Este escenario se agrava por la escasa inversión en proyectos 
productivos estratégicos con alto potencial de empleo formal, la débil cultura empresarial en materia 
de buenas prácticas laborales, la falta de mecanismos de colaboración entre gobierno, empresas 
y cámaras para impulsar empleos regionales y la baja certificación de competencias laborales 
entre personas trabajadoras. Estos factores generan un entorno de competitividad limitada, donde 
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los beneficios del crecimiento económico no se 
distribuyen equitativamente. En consecuencia, 
se presentan efectos como la disminución del 
ingreso promedio y de la calidad del empleo, y la 
reducción de la productividad laboral, los cuales 
derivan en el incremento en la desigualdad 
económica regional y el limitado desarrollo 
económico sostenible.

Por otra parte, el bajo crecimiento del empleo 
formal en sectores productivos estratégicos 
profundiza las brechas existentes entre el 
empleo formal e informal. A pesar de que Puebla 
registró 661 mil 230 empleos formales en el 
primer semestre de 2025, ubicándose en el lugar 
trece a nivel nacional, este número aún resulta 
insuficiente frente al crecimiento de la población 
económicamente activa y la persistente 
informalidad que caracteriza a buena parte 
del mercado laboral. Resalta la insuficiente 
capacitación técnica y certificación de 
competencias laborales, el débil reconocimiento 
a empresas que promueven empleos formales, 
y la escasa articulación entre el sector privado 
y el gobierno para proyectos de empleo formal. 
Estos factores desembocan en efecto como 
el predominio de la informalidad laboral y el 
limitado acceso a prestaciones sociales, lo que 
a su vez genera inseguridad económica en los 
hogares y la reducción en la calidad de vida de 
la población trabajadora.

Asimismo, las bajas oportunidades de inserción laboral para grupos en situación de vulnerabilidad, 
como mujeres, jóvenes, personas con discapacidad, adultos mayores y comunidades indígenas, 
evidencia las fallas del sistema productivo para garantizar igualdad de oportunidades. A esta 
problemática se suma una realidad preocupante: la presencia de más de 285 mil niñas, niños y 
adolescentes en situación de trabajo infantil, según datos de la Encuesta Nacional de Trabajo 
Infantil 2022. Esta cifra muestra un fenómeno estructural que limita el desarrollo humano, perpetúa 
ciclos de pobreza y obstaculiza la formación de capital humano calificado. Entre las causas se 
identifican la ausencia de programas específicos para mujeres, jóvenes, personas con discapacidad 

y adultos mayores, la limitada capacitación 
en oficios y habilidades con demanda 
productiva, y la falta de mecanismos de 
vinculación laboral en comunidades indígenas 
y zonas rurales. Estas condiciones generan 
condiciones de desigualdad en oportunidades 
al acceso de empleo y la exclusión laboral de 
grupos vulnerables, que a su vez producen 
consecuencias como el incremento de la pobreza 
y la marginación, y el desaprovechamiento 
del potencial humano y productivo que podría 
contribuir al crecimiento local.

En la dimensión de intermediación laboral, los 
limitados mecanismos de vinculación entre 
buscadores de empleo y sector empresarial 
ha obstaculizado la eficiencia del mercado 
de trabajo. Existen circunstancias como la 
escasa organización de ferias de empleo 
y encuentros empresariales, la inexistencia 
de plataformas digitales integradas para la 
intermediación laboral, y la falta de programas 
de movilidad laboral regional e interestatal, 
restringen las oportunidades de contacto entre 
quienes buscan empleo y las empresas que 
requieren personal calificado. Esto se traduce 
en dificultades en la colocación laboral y la 
subutilización del talento humano, que derivan 
en el aumento del desempleo estructural y 
la reducción en la productividad económica 
regional.

A su vez, el incumplimiento de la normatividad laboral en centros de trabajo afecta la equidad y la 
seguridad en el empleo. Existen causas como las insuficientes inspecciones laborales y el monitoreo 
de condiciones de trabajo, el desconocimiento de empleadores y trabajadores sobre derechos y 
obligaciones, y la falta de indicadores actualizados sobre cumplimiento normativo. Estas deficiencias 
tienen efectos como condiciones laborales inseguras o injustas y el aumento de conflictos laborales, 
que escalan hacia la vulneración de derechos laborales y la disminución de la confianza en las 
instituciones del trabajo.
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Otro componente estructural es la débil generación y actualización de información laboral y 
económica para la toma de decisiones, la cual reduce la capacidad institucional del estado para 
diseñar políticas basadas en evidencia. Sus inicios radican de la falta de una actualización del 
sistema de información laboral con un enfoque regional, la escasa articulación entre análisis de 
demanda de perfiles y oferta de capacitación y la carencia de reportes estadísticos y diagnósticos 
oportunos. Estas limitaciones derivan en la toma de decisiones sin evidencia actualizada y el 
desajuste entre oferta y demanda laboral, que conllevan a la ineficiencia en las políticas de empleo 
y capacitación y la pérdida de competitividad del mercado laboral estatal.

En materia jurídica, la deficiente certeza y estabilidad jurídica laboral incide directamente en la 
confianza de los trabajadores y empleadores. Entre sus causas se encuentran la débil asesoría 
jurídica a trabajadores y empleadores, la escasa difusión de derechos y obligaciones laborales, 
y los procesos lentos en la resolución de conflictos laborales. Estos factores derivan en el aumento 
de la conflictividad laboral y la saturación de instancias de conciliación y tribunales, que a su vez 
generan efectos como la desconfianza en la justicia laboral y un clima laboral adverso en los centros 
de trabajo.

De igual manera, la insuficiente capacitación y certificación de conocimientos y habilidades 
laborales limita la productividad y la empleabilidad de la población. Entre las causas de segundo 
nivel se incluyen la falta de aprovechamiento de capacidades y recursos locales, la escasa asesoría 
y acompañamiento técnico a proyectos productivos y la limitada promoción de la certificación de 
competencias laborales. Estas carencias reflejan una baja productividad laboral y las dificultades 
para acceder a empleos formales y mejor remunerados, los cuales provocan el estancamiento del 
desarrollo local y la reducción de la competitividad del capital humano estatal.

En conjunto, todas estas causas y efectos evidencian que el débil desarrollo de capacidades 
humanas en el ámbito laboral con enfoque inclusivo y de bioética social es un problema complejo 
y multifactorial. La falta de articulación entre políticas de empleo, formación, inclusión y justicia 
laboral ha impedido consolidar un entorno productivo justo, sostenible y centrado en las personas. 
Revertir esta situación requiere un cambio estructural basado en tres ejes: fortalecer la generación 
de empleos formales y bien remunerados; promover la capacitación, certificación e inclusión 
laboral con enfoque humanista; y garantizar la aplicación efectiva de la normatividad laboral con 
transparencia y certeza jurídica. Solo a través de una política integral que combine competitividad 
económica, bienestar social y ética del trabajo, será posible consolidar un modelo de desarrollo 
laboral más equitativo, sostenible y humano para el Estado.
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“El desarrollo del ser humano impulsa 
la productividad, la sostenibilidad 

generacional y la reducción de 
desigualdades estructurales, mediante 
el fortalecimiento de las capacidades 

educativas, laborales y de bienestar de la 
población”

Integrantes

Centro de Conciliación Laboral del Estado de Puebla (CCLEP)

Comité Administrador Poblano para la Construcción Espacios Educativos  (CAPCEE)

Instituto de Capacitación para el Trabajo del Estado de Puebla (ICATEP)

Instituto Estatal de Educación para Adultos  (IEEA)

Secretaría de Desarrollo Económico y Trabajo (SEDETRA)

Secretaría de Educación Pública (SEP)



36 37

Programas
Derivados

Programa Sectorial de  Desarrollo de Competencias Educativas y Laborales con Humanismo

Temática: 1.1 Innovación y Fortalecimiento 
del Sistema educativo
Objetivo: 1.1.1 Reforzar el sistema educativo estatal con enfoque científico, 
tecnológico y humanista

Estrategia: 1.1.1.1 Impulso de proyectos orientados a la mejora de la 
infraestructura educativa

Líneas de acción:

1.1.1.1.1 Mejorar los espacios educativos públicos enfocados en las y 
los estudiantes y personal docente de nivel básico, media superior y 
superior del Estado
CAPCEE

Estrategia: 1.1.1.2 Mejora del Sistema de Formación Continua con una 
visión humanista, científica y tecnología, que permita eficientar la gestión 
escolar 

Líneas de acción:

1.1.1.2.1 Mejorar los procesos escolares mediante la promoción 
de programas pertinentes de formación humanista, científica y 
tecnológica dirigidos a las figuras de supervisión, directivos y docentes
SEP
1.1.1.2.2 Implementar programas de capacitación dirigidos al personal 
administrativo con el propósito de eficientar los procesos escolares 
SEP

Estrategia: 1.1.1.3 Ampliación de la cobertura educativa con énfasis en educación media 
superior y superior

Líneas de acción:

1.1.1.3.1 Implementar programas regionales de vinculación entre las instituciones de 
educación secundaria, media superior y superior que con la finalidad de incrementar 
la absorción escolar
SEP
1.1.1.3.2 Promover estudios microregionales de factibilidad orientados a la identificación 
de necesidades de oferta educativa de nivel media superior y superior
SEP

Nombre del indicador Fuente Línea base Meta
Promedio de cobertura de 
educación pública en los 
niveles de educación básica, 
media superior y superior 

Secretaría de Educación Pública, 
Dirección General de Planeación, 
Programación y Estadística Educativa

71.8 74.5

2024 2030
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Temática: 1.2 Educación con Inclusión 
Objetivo: 1.2.1 Fortalecer un modelo de educación integral inclusivo y de 
calidad 

Estrategia: 1.2.1.1 Acompañamiento a las figuras educativas para 
fortalecer los proyectos inclusivos de innovación tecnológica y ciencia en 
la educación 

Líneas de acción:

1.2.1.1.1 Establecer un sistema de tutoría y capacitación continua 
dirigido a figuras educativas, enfocado en el desarrollo de proyectos 
innovadores de ciencia y tecnología
SEP

Estrategia: 1.2.1.2 Creación de instrumentos estatales de evaluación 
educativa 

Líneas de acción:

1.2.1.2.1  Implementar instrumentos estatales de evaluación adaptados 
al contexto de las escuelas 
SEP
1.2.1.2.2 Integrar mesas interinstitucionales en la asesoría a figuras 
educativas respecto al uso, análisis e interpretación de los instrumentos 
estatales de evaluación
SEP

Nombre del indicador Fuente Línea 
base Meta

Número de instrumentos 
estatales de evaluación 
adaptados al contexto 
escolar integral, inclusivo y 
de calidad

Secretaría de Educación 
Pública, Dirección de 
Evaluación Educativa

0 10

2024 2030

Temática: 1.3 Educación Regional y Contextualizada
Objetivo: 1.3.1 Establecer proyectos de atención a las necesidades de cada región 
 

Estrategia: 1.3.1.1 Establecimiento del Sistema de Indicadores Educativos, que impulsen 
el desarrollo de la unidad investigación académica

  
Líneas de acción:

1.3.1.1.1 Implementar un sistema integral de indicadores educativos que permita la 
toma oportuna y acertada de decisiones
SEP
1.3.1.1.2 Realizar análisis estadísticos con datos actualizados que permitan medir los 
avances a través de indicadores estratégicos 
SEP

Estrategia: 1.3.1.2 Impulso de proyectos académicos que respondan a las necesidades 
educativas y productivas regionales en el Estado de Puebla  

Líneas de acción:

1.3.1.2.1 Fortalecer programas y proyectos educativos específicos de acuerdo con las 
características productivas de cada región, orientados a mejorar la cobertura y la 
pertinencia de la educación
SEP

Estrategia: 1.3.1.3 Aumento de la atención administrativa escolar en cada región del 
Estado de Puebla  

Líneas de acción:

1.3.1.3.1 Reasignar la atención administrativa escolar basada en el desarrollo de un 
análisis microregional que mejore la eficiencia y la eficacia en los procesos 
SEP

Nombre del indicador Fuente Línea base Meta
Porcentaje de avance de 
coordinaciones regionales de 
atención en procesos escolares 
administrativos de manera 
microregional

Secretaría de Educación Pública, 
Dirección General de Promoción al 
Derecho Educativo

19 27

2024 2030
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Temática: 1.4 Alianzas Estratégicas para la 
Educación
Objetivo: 1.4.1 Promover la vinculación entre comunidad, gobierno e iniciativa 
privada en la educación  

Estrategia: 1.4.1.1 Impulso de proyectos de relevancia social con inclusión y 
equidad  

Líneas de acción:

1.4.1.1.1 Fomentar la vinculación de la sociedad, autoridades de gobierno y 
comunidad escolar con el sector privado enfocado en ciencia y tecnología
SEP

Nombre del indicador Fuente Línea base Meta
Número de convenios 
gestionados para el 
fortalecimiento de la 
vinculación con clústeres 
en el estado

Secretaría de Economía y 
Trabajo, Subsecretaría de 
Industria y Comercio

0 1

2025 2030

Temática: 1.5 Educación, Identidad y Sostenibilidad 
Objetivo: 1.5.1 Desarrollar programas educativos con enfoque intercultural, humanista y sostenible 

Estrategia: 1.5.1.1 Impulso de proyectos educativos que fomenten la adopción de hábitos 
de vida saludable, con enfoque sostenible que permita la mejora en el desarrollo de la 
convivencia y el desempeño escolar 

Líneas de acción:

1.5.1.1.1 Ejecutar programas educativos con enfoque integral que fortalezcan la 
convivencia escolar 
SEP

Estrategia: 1.5.1.2 Promoción de proyectos educativos con enfoque de la inclusión y 
equidad, garantizando la atención de pueblos indígenas en todos los ámbitos educativos

  
Líneas de acción:

1.5.1.2.1 Desarrollar proyectos educativos que promuevan la equidad y la inclusión, 
asegurando que los estudiantes indígenas reciban atención y recursos académicos 
con pertinencia cultural y lingüística
SEP
1.5.1.2.2 Ampliar la cobertura de atención del programa indígena bilingüe mediante 
una estructura consolidada de personas beneficiarias de subsidio en la formación y 
operación de los servicios educativos
IEEA
1.5.1.2.3 Participar en la actualización del módulo empiezo a leer y escribir en mi 
lengua de la etnia/lengua náhuatl de la Sierra Nororiental con base en el diagnóstico
IEEA
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1.5.1.2.4 Impulsar los espacios de formación de alfabetizadores/
asesores bilingües en el MEVYTY y MEVA prende INEA mediante las 
modalidades presencial y distancia
IEEA
1.5.1.2.5 Realizar reuniones de balance con el propósito de fortalecer 
el acompañamiento a la práctica educativa en coordinaciones 
regionales con atención MIB y AIB
IEEA
1.5.1.2.6 Difundir el programa indígena bilingüe mediante las redes 
sociales del instituto, así como en las radios locales de las comunidades
IEEA

Nombre del indicador Fuente Línea base Meta

Temática: 2.1 Empleo Digno y Capacitaciones 
Objetivo: 2.1.1 Fortalecer las capacidades humanas en el ámbito laboral, 
con un enfoque inclusivo y de bioética social 

Estrategia: 2.1.1.1 Promoción de la generación de empleos dignos y bien 
remunerados 

Líneas de acción:

2.1.1.1.1 Impulsar proyectos productivos en sectores estratégicos que 
generen empleos con prestaciones y salarios competitivos
SEDETRA
2.1.1.1.2 Fomentar la adopción de buenas prácticas laborales en 
empresas que mejoren condiciones de trabajo seguras, inclusivas y 
equitativas
SEDETRA
2.1.1.1.3 Establecer mecanismos de colaboración con cámaras 
empresariales que incentiven la creación de puestos de trabajo bien 
remunerados en regiones con menor desarrollo económico 
SEDETRA
2.1.1.1.4 Promover programas de certificación de competencias que 
permitan a las personas acceder a empleos mejor remunerados
SEDETRA

Estrategia: 2.1.1.2 Impulso del crecimiento de empleos formales que 
mejores la calidad de vida en el estado 

Líneas de acción:
2.1.1.2.1  Fomentar programas de capacitación técnica y certificación 
de competencias dirigidos a personas buscadoras de empleo en 
actividades productivas con alta demanda
SEDETRA
2.1.1.2.2 Promover reconocimientos a empresas que generen empleos 
formales en regiones con menor desarrollo económico
SEDETRA
2.1.1.2.3 Desarrollar alianzas con el sector privado que impulsen 
proyectos productivos generadores de empleo formal
SEDETRA

Porcentaje de personas 
alfabetizadas y/o que 
concluyeron su educación 
básica

Estimación del Rezago
Educativo INEA

5.98 7.5
2024 2030
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Estrategia: 2.1.1.3 Desarrollo de estrategias para la integración de grupos 
en situación de vulnerabilidad al mercado laboral 

Líneas de acción:

2.1.1.3.1 Diseñar programas de inclusión laboral para mujeres, jóvenes, 
personas con discapacidad y adultos mayores en el mercado formal
SEDETRA
2.1.1.3.2 Brindar capacitación especializada a grupos en situación 
de vulnerabilidad en oficios y habilidades demandadas por el sector 
productivo
SEDETRA
2.1.1.3.3 Establecer mecanismos de vinculación laboral específicos 
dirigidos a comunidades indígenas y zonas rurales con potencial 
productivo
SEDETRA

Estrategia: 2.1.1.4 Fortalecimiento de los esquemas de vinculación y 
movilidad laboral con el sector empresarial 

Líneas de acción:

2.1.1.4.1 Organizar ferias de empleo y encuentros empresariales que 
promuevan la contratación directa de buscadores de empleo
SEDETRA
2.1.1.4.2 Implementar plataformas digitales que faciliten la vinculación 
laboral entre empresas y personas desempleadas o subempleadas
SEDETRA
2.1.1.4.3 Impulsar programas de movilidad laboral que conecten 
la oferta y demanda de trabajo entre regiones del estado y otras 
entidades
SEDETRA

Estrategia: 2.1.1.5 Vigilancia del cumplimiento de la normatividad laboral 

Líneas de acción:

2.1.1.5.1 Realizar inspecciones periódicas en centros de trabajo que verifiquen el 
cumplimiento de la legislación laboral
SEDETRA
2.1.1.5.2 Capacitar a empleadores y trabajadores en materia de normatividad laboral, 
fomentando un entorno laboral seguro y conforme a la legislación
SEDETRA
2.1.1.5.3 Monitorear de manera continua los indicadores de cumplimiento laboral a 
nivel estatal y regional
SEDETRA

Estrategia: 2.1.1.6 Promoción de la generación de información que evidencie las 
necesidades laborales y económicas del estado

Líneas de acción:

2.1.1.6.1 Actualizar de manera periódica el sistema de información laboral con datos 
regionales sobre empleo y sectores productivos
SEDETRA
2.1.1.6.2 Analizar la demanda de perfiles laborales del sector productivo, orientando 
la oferta de capacitación y formación
SEDETRA
2.1.1.6.3 Generar reportes estadísticos y diagnósticos sobre el mercado laboral, 
destinados a autoridades, empresas y buscadores de empleo
SEDETRA

Estrategia: 2.1.1.7 Mejora de la estabilidad y certeza jurídica laboral en el estado

Líneas de acción:

2.1.1.7.1 Fortalecer los mecanismos de asesoría jurídica a personas empleadoras y 
trabajadores en materia laboral en todo el estado
SEDETRA
2.1.1.7.2 Implementar campañas de difusión sobre derechos y obligaciones laborales 
dirigidas   trabajadores y empleadores en sectores prioritarios
SEDETRA
2.1.1.7.3 Optimizar los procedimientos de resolución de conflictos laborales para 
reducir los tiempos de atención en las juntas y tribunales de conciliación
SEDETRA
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Estrategia: 2.1.1.8 Promoción de la capacitación y certificación de 
conocimiento y habilidades en estándares de competencias que 
fortalezcan el desarrollo de la fuerza laboral 

Líneas de acción:

2.1.1.8.1 Impulsar el desarrollo productivo mediante el aprovechamiento 
de los recursos y capacidades locales
ICATEP
2.1.1.8.2 Detonar las economías locales con asesoría, capacitación y 
certificación
ICATEP
2.1.1.8.3 Promover la capacitación, así como la certificación de 
conocimientos y habilidades en estándares de competencias para el 
desarrollo de la fuerza laboral
ICATEP 

Estrategia: 2.1.1.9 Fortalecimiento del servicio de conciliación laboral en 
la resolución de conflictos laborales

Líneas de acción:

2.1.1.9.1 Ampliar los mecanismos de conciliación laboral para resolver 
conflictos oportunamente 
CCLEP
2.1.1.9.2 Fortalecimiento integral del centro de conciliación laboral del 
estado de Puebla para garantizar cobertura, capacidad operativa y 
calidad en el servicio
CCLEP

Nombre del 
indicador Fuente Línea base Meta

Tasa de desocupación
Encuesta Nacional de 
Ocupación y Empleo 
Trimestral (ENOE)

2.512 2.443

2025 2030
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El Programa Sectorial de Desarrollo de 
Competencias Educativas y Laborales con 
Humanismo para su implementación se vinculará 
con el Ciclo Presupuestario (Véase Esquema 2). 

Este programa sectorial representa un elemento 
primordial en el proceso de asignación de 
recursos, por lo cual resulta fundamental la 
vinculación con la planeación estratégica y 
operativa. Así, en concordancia con el PED 2024-
2030, en este nivel de planeación, se definen de 
manera clara los Programas y Proyectos que se 

ejecutarán en consonancia con el modelo de 
Gobierno hacia el cierre de la Administración. 
Asimismo, la instrumentación del Programa 
Sectorial de Desarrollo de Competencias 
Educativas y Laborales con Humanismo, el 
cual fue aprobado por la Asamblea Plenaria 
del Comité de Planeación para el Desarrollo 
del Estado de Puebla  (COPLADEP), a fin de 
promover la planeación, implementación, 
seguimiento y evaluación tanto del PED, como 
de los Programas Derivados.

Esquema 2. Etapas del ciclo presupuestario

Fuente. SPFyA. Subsecretaría de Planeación.

1 Planeación
¿Qué se quiere hacer?

4 Ejercicio y control
¿Se gasta conforme a lo planeado?

5 Seguimiento
¿Está ofreciendo los beneficios previstos?

6 Evaluación
¿Se puede mejorar?

7 Rendición de cuentas
¿Qué se hizo y cuáles son los resultados?

2 Programación
¿Cómo se va a hacer?

3 Presupuestación
¿Cuánto se requiere para hacerlo?

Ciclo
Presupuestario
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Control, Seguimiento y Evaluación 
Para el Seguimiento, Control y Evaluación del Programa Sectorial de Desarrollo de 
Competencias Educativas y Laborales con Humanismo se cuenta con una serie de 
mecanismos y herramientas que permiten vigilar de manera constante las acciones 
implementadas en función de los objetivos determinados en este programa, para 
que de esta forma se pueda mejorar la toma de decisiones. A continuación, se 
describe cada uno de ellos: 

1. Presupuesto basado en Resultados (PbR): Es la metodología adoptada por 
el sector, para la programación de su presupuesto con base en el desempeño 
observado y esperado de su ejercicio, así como los resultados obtenidos, a fin de 
mejorar la calidad del gasto y una adecuada rendición de cuentas. 

2. Sistema Integral de Administración Financiera (SIAF): Durante la etapa de 
programación-presupuestación del ciclo presupuestario, coordinada por la 
Secretaría de Planeación, Finanzas y Administración, se captura en el SIAF, 
la información formulada con base en la Metodología del Marco Lógico, 
correspondiente a los Programas Presupuestarios de las instituciones sectorizadas, 
la cual forma parte integral de la Ley de Egresos. 

3. Sistema Estatal de Evaluación (SEE): A través del SEE se reportan a la Secretaría 
Anticorrupción y Buen Gobierno, los avances trimestrales del cumplimiento de 
las metas de los indicadores de componente y actividades establecidas en los 
Programas Presupuestarios a cargo de cada institución.

4. Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desempeño (SIMIDE): Trimestralmente 
a través del SIMIDE, se notifica a la Secretaría de Planeación, Finanzas y 
Administración, los avances en las metas de los indicadores de desempeño de los 
Programas Presupuestarios establecidos por el Sector. 

5. Sistema para el Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASPEC): 
En el ASPEC se reportan a la Secretaría de Planeación, Finanzas y Administración, 
los avances del cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora de los 
Programas Presupuestarios evaluados por instancias externas, derivados de los 
hallazgos y recomendaciones realizadas, para elevar la calidad del gasto público. 

6. Sistema de Información para el Seguimiento a la Planeación y Evaluación 
del Desarrollo el Estado de Puebla (SPED): En el SPED se reporta a la Secretaría 
de Planeación, Finanzas y Administración el avance trimestral de los indicadores 
estratégicos plasmados en el Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030, así como la 
información generada por cada institución, misma que servirá para la integración 
de los Informes de Gobierno.
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Referencias
• Sistema Interactivo de Consulta de Estadística Educativa , consultado en https://
www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/

• Atlas de los servicios educativos, SEP, consultados en https://www.planeacion.
sep.gob.mx/Doc/Atlas_estados/puebla.pdf

• Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE) https://www.inegi.org.mx/
programas/enoe/15ymas/

• Presentación Ejecutiva del Primer Trimestre de 2025 https://www.inegi.org.
mx/contenidos/programas/enoe/15ymas/doc/enoe_presentacion_ejecutiva_
trim1_2025.pdf

• Boletín del CEIGEP: El Centro de Estudios e Investigación en Gestión Pública 
(CEIGEP) https://ceigep.puebla.gob.mx/docs/boletines/trabajo-2025-1.pdf

• Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE) https://www.
inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/enoe/enoe2025_08.pdf

• Informe de resultados de la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI)
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enti/2022/doc/enti_2022_
presentacion_resultados.pdf 

• Página del INEGI sobre la ENTI https://www.inegi.org.mx/programas/enti/2022 
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