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Introduccion

En el marco de la nueva visidon del servicio publico impulsada en Puebla, se reconoce que la
conduccion del gobierno debe responder con responsabilidad, eficacia y sentido social a los
desafios de un entorno dindmico y en constante transformacion. El panorama de las mujeres en
Puebla estd marcado por profundas desigualdades y desafios estructurales, aunque también
existen oportunidades de transformacién. La clave radica en fortalecer la autonomia, garantizar
entornos seguros, reconocer Yy redistribuir los cuidados, mejorar el acceso a la justicia, asegurar su
bienestar patrimonial y consolidar su participacion politica y social.

Desde un enfoque transformador, se plantea un marco de actuacién que prioriza el bienestar
colectivo, la legalidad como principio rector y una administracion publica moderna, abierta y
alineada con las necesidades reales de la ciudadania. Esta orientaciéon responde a los valores
fundamentales de la Cuarta Transformacion, entre los que destacan la honestidad, la justicia social,
la austeridad republicana y la centralidad del pueblo en la toma de decisiones.

El programa se articula en torno a un eje estratégico, mismo que se refiere a la Vida digna y sin
violencia para las Mujeres y dirige la accion institucional hacia el cumplimiento de metas mediante
el fortalecimiento de las politicas publicas con perspectiva de género en materia de desigualdad
econdmica, violencia de género persistente, déficit en infraestructura de cuidados y exclusion
patrimonial.

Este instrumento de planeacion constituye, en consecuencia, una hoja de ruta orientada a consolidar
una administracion con vocacién publica, transparente en su actuar, consciente de su funcién
pedagdgica y comprometida con colocar a las personas como el centro de toda politica publica
del Gobierno del Estado de Puebla 2024-2030.

Contribucion a la Agenda 2030

El presente Programa Especial estd alineado de forma integral con los principios, esferas y objetivos
de acciéon de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por México en el marco de
la Organizacion de las Naciones Unidas. Desde una vision transformadora del servicio publico, este
instrumento de planeacion promueve un modelo de gobernanza ética, transparente, eficiente y con
enfoque de resultados; en congruencia con los valores de la Cuarta Transformacion: honestidad,
justicia social, austeridad republicana y centralidad del pueblo en las decisiones publicas.

La estructura temdtica del programa se encuentra organizada en torno al adelanto de los derechos
de las Mujeres, enfocado en el fortalecimiento de la perspectiva de género, la cual promueve la
igualdad de oportunidades en su desarrollo integral, permitiendo una contribucién directa y
transversal a la esfera de Personas de la Agenda 2030.
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Contribuciones por esfera:

Personas: La igualdad entre géneros no es solo un derecho humano fundamental,
sino la base necesaria para conseguir un mundo equitativo y prospero, con lo que
se busca eliminar la discriminacion y la violencia contra mujeres y nifas en todos
los dmbitos.

Lo anterior, contribuye al ODS:
+ 5 lgualdad de género

El enfoque de esta esfera pretende facilitar a las mujeres y nifias igualdad en el
acceso a la educacion y atencidon meédica, en las oportunidades para conseguir un
trabajo digno y en la representacion de los procesos de adopcidon de decisiones
politicas y econdmicas.

El Programa Especial representa, por tanto, una ruta para consolidar un gobierno
estatal que contribuya de manera efectiva a los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
al tiempo que responde al llamado del Gobernador Alejandro Armenta de construir
un gobierno cercano a la gente, austero, honesto y transformador, en el que la
administracion publica esté al servicio del pueblo, guiada por principios éticos y
orientada a resultados concretos que mejoren la vida de las personas.
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Alineacion a los Ejes del PED

El presente Programa Especial se encuentra alineado con el Eje Transversal: Por Amor a Puebla del
Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2024-2030, fortaleciendo las dimensiones esenciales de un gobierno
ético, eficiente y cercano a la ciudadania. En materia de mujeres se contribuye a la protecciéon y
empoderamiento de las nifias, adolescentes y mujeres, asi como el fortalecimiento de la perspectiva
de género.

Ejes del Plan Estatal de Tematicas del Plan Estatal de  Programa Especial de las
Desarrollo 2024-2030 Desarrollo 2024-2030 Mujeres

Eje Transversal. Por Amor a 1. Mujeres Eje 1: Vida digna y sin violen-
Puebla cia para las Mujeres
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Marco Juridico

El presente Programa Especial se sustenta en el marco juridico vigente del Estado Libre y Soberano de
Puebla, que regula y establece las bases para la correcta planeacioén téctica del estado de Puebla.
Este marco legal es fundamental para asegurar la legalidad, eficacia, eficiencia y transparencia
en el ejercicio de las funciones y atribuciones del Gobierno del Estado, en congruencia con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla y los principios de la Cuarta Transformacion.

* Articulo 107 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

* Articulos 107, 48 fracciones |, lll, IV, V, XXXVI y XXXVII Ley Orgdnica de la Administracion Publica del
Estado de Puebla

e Articulos 21, 32 fraccion IV, 34, 36 y 37 Ley de Planeacion del Estado de Puebla

e Articulos 9, 15 fraccion |1, 16, 17, 22 fraccion |l, 23, 32, 33, 34, 35, 37 y 38 Lineamientos Generales
para el Seguimiento y Evaluaciéon de los Documentos Rectores y Programas Presupuestarios de la
Administracion Publica del Estado de Puebla

* Articulos 88 y 89 Ley de Egresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2025

* Articulos 14, fracciones XII, XIV y XV, 15 fraccion XI, XII, XIll y XXI. Reglamento Interior de la Secretaria
de Planeacion, Finanzas y Administracion

e Articulos 12 fraccion XXXIV, 14 fracciones Il y V, 16 fracciones V y VI, 22 fracciones VI, XXXVIl y XL
Reglamento Interior de la Secretaria de las Mujeres
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Metodologia

La elaboracion del Programa
Especial de las Mujeres estd
sustentado a partir de una
metodologia rigurosa, (Véase
Esquema 1), que permitid
identificar, analizar y atender
de manera integral las
problemdticas que enfrentan
las mujeres en la entidad.

Esta metodologia busca
garantizar  la pertinenciq,
coherencia y alineacién
estratégica  del  programa
con las necesidades reales
de las mujeres, asi como con
los marcos normativos y de
planeaciéon estatal y nacional.

A continuacion, se describen
las 9 etapas metodoldgicas
que guian el proceso de
construccion del programa.
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Esquema 1. Metodologia para la elaboracién de los Programas Especiales

.
Identificar
Principales temas y
subtemas transversales
Estructurar
Temas y subtemas a partir
de una jerarquia logica y clara

.
Vadlidar
La estructura tematica
transversal

p. Desarrollar

w El contexto actual de cada tema
y subtema transversal

p Identificar
Los indicadores de los temas y
subtemas del transversal

o
Andalizar

El comportamiento histérico
de los indicadores

.
Identificar

Los principales problemas de los
temas y subtemas transversales

Prioridades de la problematica

iy

ofo o

Corresponder

Las prioridades con los componentes
estratégicos del Programa Sectorial

Establecer

La relacion de causalidad de los
problemas de los temas y subtemas

en el Programa Sectorial que corresponda
y elaborar el arbol de problemas

Fuente: SPFyA. Elaboracién propia

n
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1. Identificacion de temas y subtemas transversales

Se inicia con la revisidn y andlisis de los aspectos clave que impactan a las mujeres desde una
perspectiva integral. Esto implica reconocer los ejes temdticos que atraviesan diferentes dreas de
desarrollo, como educacion, salud, empleo, participacion, entre otros, y desglosar cada uno en
subtemas especificos que reflejen sus dimensiones mds relevantes.

2. Estructuracion tematica con jerarquia légica

Una vez definidos los temas y subtemas, se organiza su presentacion en un esquema jerdrquico que
muestre con claridad la relacion entre ellos. Esta estructura debe permitir una comprensién légica y
secuencial de los temas, desde los mds generales hasta los mds especificos, facilitando su andlisis
posterior.

3. Validacion de la estructura tematica

La estructura jerarquica construida se somete a un proceso de validacion técnica e institucional.
Esto puede incluir la revisiéon por parte del equipo de la Subsecretaria de Planeacién e instituciones
publicas, con el objetivo de asegurar la pertinencia y coherencia de los temas definidos.

&. Desarrollo del contexto actual

Para cada tema y subtema, se elabora un andlisis del contexto actual en el estado de Puebla.
Este andlisis incluye informacién disponible, que permita comprender las condiciones en las que se
encuentran las mujeres en relacién con cada temdtica abordada.

5. Identificacion de indicadores

Se seleccionan los indicadores mds relevantes para medir el estado, evolucion y nivel de desarrollo
de cada tema y subtema. Los indicadores deben ser cuantificables, actualizados y disponibles a
nivel estatal o municipal, y permitir el seguimiento de los avances en el tiempo.

6. Andlisis del comportamiento historico de los
indicadores

Con los indicadores definidos se realiza un andlisis de su evoluciéon en los Ultimos afos, este andlisis
permite identificar tendencias, avances, retrocesos o estancamientos que den cuenta de la dindmica
relacionada con las mujeres.

12
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7. Identificacion de problematicas

A partir del andlisis contextualy de los indicadores, se identifican los principales problemas asociados
a cada tema y subtema transversal. Esta etapa implica reconocer brechas, desigualdades, riesgos
o situaciones criticas que afectan a las mujeres en el estado.

8. Priorizacion de problematicas

Una vez identificados los problemas, se lleva a cabo un proceso de priorizacion considerando
criterios como: magnitud, urgencia, impacto y viabilidad de atencién, esto permite enfocar esfuerzos
institucionales en los problemas mds relevantes y con mayor necesidad de intervencion.

9. Alineacion con programas sectoriales o formulacion
del arbol de problemas

Se revisa si las prioridades definidas estén contempladas dentro de los componentes estratégicos
de los programas sectoriales existentes. Si existe coincidencia, se realiza una alineacién para
asegurar coherencia interinstitucional. Si no existe correspondencia directa, se establece la relacion
de causalidad del problema con el sector correspondiente y se construye un drbol de problemas que
permita identificar las causas y consecuencias, como base para proponer soluciones integradas en
el programa.

13



H RAMORA Pensar @@ Programas
Finanzas | g ey | Derivad GOBERNADOR - ALEJANDRO ARMENTA
’ PUEBLA rande 70 Dervades Programa Especial de las Mujeres

Finanzas y Administraciéon

14 15



[ ]
LA roRAMORA Pensar @ Programas
PUEBLA Elpad';.'zas " PUEBLA | %\Gem?‘%e | 9@ Derivados

2024 -2030 Finanzas y Administracion

Investigacion

Panorama General

La situacion de las mujeres en Puebla atraviesa dimensiones econdmicas, sociales,
politicas y culturales que, aunque han avanzado en algunos rubros, siguen
enfrentando retos estructurales. Los temas planteados en el Programa Especial de
las Mujeres, permiten identificar los principales dmbitos donde la politica publica
debe incidir. Segun la ENDIREH 2021 (Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares), en Puebla el 10.6% de las mujeres de 15 afios y mds han
vivido violencia por parte de su familia. La Ley para el Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla detalla obligaciones del Ejecutivo
estatal, como la de garantizar transporte y espacios publicos seguros, y propone
servicios y atencion especializada como asesoria juridica gratuita, atencion 24
horas y reeducacion para agresores. Otras mediciones, en materia de economia y
participacion de las mujeres en multiples sectores, sefialan que persiste la brecha
de género en todas las dimensiones observadas, por ello es necesario emprender
acciones efectivas en pro del adelanto de los derechos de las mujeres.

En cuanto a la autonomia econdmica transversal, en la Encuesta Nacional de
Inclusion Financiera (ENIF) 2024 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), se encuentra que solo el 58.6% de las mujeres dispone de un instrumento
de ahorro formal, comparado con el 68% de los hombres (brecha de 94 puntos
porcentuales)y apenas el 36% accede a crédito formal frente al 38.8% de los hombres
(brecha de 2.7 puntos porcentuales). Las mujeres poblanas, especialmente las
rurales, se encuentran en condiciones de desigualdad respecto a su participacion
en la economia. Muchas dependen de actividades de subsistencia, con baja
remuneracion y sin seguridad social. La limitada inclusion financiera, la falta de
formacion en oficios no tradicionales y el acceso restringido a capacitacion en
habilidades blandas, reducen sus oportunidades de independencia econdmica.
Asimismo, los obstdculos para el acceso a créditos y financiamiento siguen siendo
un reto para fortalecer proyectos productivos con perspectiva de género.

Con relacion a la recuperacion de espacios publicos, la falta de infraestructura
urbana con enfoque de género y la inseguridad dificultan la movilidad y el ejercicio
de los derechos de las mujeres. La ausencia de lineamientos claros para el disefio
de entornos seguros y accesibles perpetua la exclusion. Aunado a lo anterior,
la dignificacion de espacios con perspectiva de género es aun limitada, lo que
repercute en la percepcion de inseguridad y en la escasa apropiacion cultural y
comunitaria de dichos lugares. Con base en la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2024, la percepcion de inseguridad
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en espacios publicos sigue siendo una barrera para la vida comunitaria y cultural de las mujeres, ya
que el 794% de las mujeres en Puebla reporta sentirse insegura en la calle o en el transporte publico.

Respecto a la Agenda de los Cuidados Remunerados y No Remunerados, la sobrecarga de trabajo
doméstico y de cuidados sigue recayendo mayoritariamente en las mujeres, sin un reconocimiento
adecuado nien términos econdmicos ni sociales. Puebla requiere armonizar su marco legal e impulsar
politicas de profesionalizacion y dignificaciéon del trabajo de cuidados. La falta de infraestructura
especializada (centros de atencion infantil, de cuidados para personas mayores y Sservicios
comunitarios) profundiza la desigualdad.

Ademds, fendmenos como el embarazo adolescente, posiciona a Puebla como unos de los estados
con mds adolescentes que se convirtieron en madres; con datos de la Tasa Especifica de Fecundidad
Adolescente (TEFA) 2023 se reporta que en Puebla se registraron 20 mil 218 nacimientos en mujeres
entre 15y 19 afios. Estos fendmenos perpetuan ciclos de pobreza y exclusion, debido a que el trabajo
de cuidados no remunerado recae en las mujeres en mas del 70% de los casos (ENDIREH 2021). Por
ello es de vital importancia que exista una armonizaciéon de leyes, toda vez que el marco estatal aun
no se alinea plenamente con la Ley General de Cuidados, lo que limita la creacién de un sistema
integral.

Por otro lado, la brecha de género de las nifias, adolescentes y mujeres en Puebla enfrentan
multiples y muy variadas desigualdades; una de estas dimensiones son el acceso a la educacion y
la tecnologia. La baja participacion en dreas de ciencia y tecnologia limita sus oportunidades de
desarrollo, por ejemplo: las profesionistas cuyo campo laboral se basa en la Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matemdticas (STEM) perciben un ingreso 24% mayor que otras profesionistas, y enfrentan
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una menor brecha salarial de género; sin embargo, en 2022 apenas tres de cada diez profesionistas
STEM en México son mujeres. La brecha de género en carreras de STEM empiezan desde la infancia
y se profundizan hasta el mercado laboral. Los datos de la Secretaria de Educacion, recopilados en
la prueba Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA) 2022, muestran que, en
primaria, las nifias obtienen ligeramente mejor puntaje en matemdticas que los niflos; no obstante,
esta tendencia se revierte en secundariay se agudiza en el bachillerato y es que, Unicamente el 9% de
las nifas de 15 afos en México mostraban interés en estudiar ciencias o ingenieria, en comparacion
con el 28% de los nifios. Esto hace que, al momento de llegar a la educacion superior, las mujeres no
hayan desarrollado las mismas habilidades o intereses que los hombres.

De igual forma, las mujeres indigenas viven una doble discriminacién: por género y por origen
étnico, lo que afecta su calidad de vida, acceso a infraestructura bdsica y oportunidades laborales.
En Puebla, el 11% de las mujeres son de origen indigena, segun datos del INEGI, en su Censo de
Poblacion y Vivienda 2020 se tuvo como resultado que muchas comunidades rurales carecen de
servicios bdsicos, afectando de manera desproporcionada a las mujeres en sus roles de cuidado y
movilidad, lo que genera que enfrenten rezagos en salud, educacion y empleo formal. Por ello, una
de las prioridades debe ser aumentar el porcentaje de mujeres productoras rurales con acceso a
financiamiento formal, el cual, en 2024 con datos de la Encuesta Nacional de Inclusion Financiera
(ENIF), era del 36%; este indicador representa el avance econdmico y el empoderamiento econdmico
de las mujeres en zonas rurales, especialmente cuando se busca promover el financiamiento con
perspectiva de género.

Con relaciéon a la seguridad para las mujeres, la violencia de género continla siendo uno de los
principales problemas en Puebla. A pesar de la existencia de la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres (DAVGM), la incidencia de feminicidios, desapariciones y violencia vicaria
refleja deficiencias en la prevencion, atencién y acceso a la justicia. Los espacios publicos siguen
siendo inseguros para nifias, adolescentes y mujeres, lo que restringe su movilidad y participacion
social. Ademds, los mecanismos de proteccion y acceso alajusticia aun presentan vacios normativos,
institucionales y de difusion.

Es necesario fortalecer las instituciones a través de la capacitacion continua en temas de prevencién
y atencién de la violencia contra las mujeres, con el objetivo de erradicar la revictimizacion de las
victimas de violencia. De igual forma, es de vital importancia garantizar el acceso de las mujeres
a la justicia, a través de implementar mecanismos y acciones positivas como un marco normativo
armonizado y actualizado en materia de perspectiva de género; de tal forma que efectivamente las
mujeres puedan ejercer plenamente su derecho al acceso de la justicia.

Asimismo, es fundamental generar las condiciones de seguridad para la movilidad de las mujeres,
ya que la percepciéon de inseguridad de las mujeres en espacios publicos, segun datos del INEGI
en la Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), 2024 fue el
siguiente (Véase Esquema 2).
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Esquema 2. Percepcién sobre la seguridad publica en lugares especificos

Mujeres Hombres

El cajero automatico en la via publica
El transporte publico
N |
El mercado
El parque o centro recreativo
El centro comercial
El automévil
La escuela
Su trabajo
Su casa

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2024

De este resultado es posible detectar que los espacios publicos son los principales lugares donde
las mujeres se sienten mds inseguras; el transporte publico, las calles, los mercados y los parques y
los espacios recreativos, son los principales lugares donde el Gobierno delbe emprender acciones
concretas para recuperar estos espacios publicos para las mujeres. Transversalmente, Puebla se
ubica por encima de la media nacional con el 75.7% de la poblacion, respecto de la percepcion de
la seguridad en la entidad federativa.

Respecto de los tipos y modalidades de violencias contra las mujeres, existe una modalidad que
requiere impulso por parte del quehacer gubernamental, se trata de la violencia vicaria; esta se
comete cuando los agresores instrumentalizan a hijas e hijos para causar dafio a las mujeres,
perpetuando un control que afecta tanto a ellas como ala nifiez. En Puebla, este tipo de violencia fue
reconocida de manera pionera el 15 de julio de 2022, cuando el Congreso estatal aprobd reformas
que la incorporaron como agravante del delito de violencia familiar con sanciones de hasta 10
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afos y 8 meses de prisién, publicadas en el Periddico Oficial el 3
de agosto de 2022. A nivel nacional, su reconocimiento llego el 17
de enero de 2024 con la reforma a la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) y mediante
reformas al Cédigo Penal Federal y otras leyes. Estos avances
muestran que Puebla fue pionero en reconocer juridicamente esta
modalidad, situando a la entidad a la vanguardia legislativa. Sin
embargo, aun es necesario emprender acciones positivas para su
prevencion y atencion.

Por lo que se refiere al bienestar patrimonial para las mujeres, el
acceso a latierra, la vivienda y el crédito contintia siendo limitado.
Muchas veces, las herencias y sucesiones no las reconocen como
herederas legales. Aunque existen programas de financiamiento
y microcréditos, no siempre estdan diseAados con perspectiva de
género, lo que reduce suimpacto. Las mujeres rurales y victimas de
violencia enfrentan barreras adicionales para acceder a vivienda
y apoyos productivos.

En comunidades rurales, aun persisten prdcticas que excluyen
a las mujeres como herederas legitimas, por ello es necesario
desarrollar estrategias que impulsen a las mujeres a los tramites
y servicios en materia de herencias y sucesiones con perspectiva
de género. La prueba de que esta temdtica ha sido olvidada
historicamente, es que no existen mediciones fehacientes que den
cuenta de esta brecha de género que afecta a las mujeres.

De igual forma, es importante centrar el foco de la atencion en
cuanto a la necesidad de generar politicas publicas en materia
de Financiamiento y crédito, puesto que ya se han realizado
programas de microcréditos y banca social con perspectiva de
géneroy no se ha tenido un adecuado seguimiento ni continuidad.
De la misma manera, en materia de Vivienda, las mujeres victimas
de violencia y las jefas de hogar tienen prioridad en programas
habitacionales, perola cobertura es reducida frente ala demanda.

Por otro lado, la representatividad politica y social de las mujeres

poblanas ha crecido, sin embargo, aun existe rezago en presencia
de espacios de toma de decisiones. La discriminacion, la violencia
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politica en razén de género y los vacios normativos en materia de
representacion, dificultan que su voz se escuche en igualdad de
condiciones.

Aunque hay reconocimientos como el Premio Estatal a las
Mujeres Transformadoras, aun es necesario impulsar reformas
gue consoliden su participacion en lo politico, social, laboral y en
todos los aspectos de la vida publica de las mujeres.

Finalmente, fortalecer la figura de las Unidades de Igualdad
Sustantiva (UNIS) representan un esfuerzo institucional para
transversalizar la perspectiva de género, pero requieren mayor
fortalecimiento normativo, operativo y presupuestal. Su presencia
en el dmbito académico todavia es incipiente y necesitan
consolidarse como érganos que garanticen el cumplimiento de
las politicas de igualdad en todas las Dependencias y Entidades.
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Identificacion de prioridades
Tomando en cuentala conectividad de cadauno de los elementos del Mapa Sistémico de Prioridades,
(Véase Esquema 3), se puede observar que existen diversos temas y subtemas prioritarios, mismos
que fueron seleccionados a partir del panorama general que se enuncia en el apartado anterior
inmediato y cada uno de ellos serdn atendidos en el apartado de formulacion en donde enuncian
la politica publica que se ejecutara para darle atencién a dichas prioridades. En dicho apartado

participan distintas instituciones de la administracion publica del Gobierno del Estado de Puebla,
con la finalidad de generar sinergias en la atencion de las prioridades de las mujeres poblanas.

Esquema 3. Mapa Sistémico de Prioridades del Programa Especial de las Mujeres

O

eC
bilizacién

macién

Fuente: SPFyA. Elaboracién propia con base en informacién del Panorama General
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Formulacién

“Las mujeres juegan un papel muy
importante para el Gobierno del

24

Estado de Puebla y esta enfocado en
el fortalecimiento de la perspectiva de

género, el cual promueve la igualdad de
oportunidades en el desarrollo integral”

Integrantes

» Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas Puebla (CEEAVI)

» Comisidn Estatal de Vivienda de Puebla (CEVP)

» Comisién de Busqueda de Personas (CBPEP)

» Comision de Derechos Humanos del Estado de
Puebla (CDHEP)

» Consejeria Juridica (CJ)

» Convenciones y Parques (CyP)

> Instituto de Capacitacion para el Trabajo del
Estado de Puebla (ICATEP)

> Instituto Poblano de Asistencia al Migrante
(IPAM)

> Secretaria de Planeacion, Finanzas y
Administracion (SPFyA)

> Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado de Puebla (ISSSTEP)

» Museos Puebla (MP)

» Secretaria de Arte y Cultura (SAyC)

25

» Secretaria de Bienestar (SB)

» Secretaria de Deporte y Juventud (SDyJ)

» Secretaria de Economia y Trabajo
(SEDETRA)

» Secretaria de Educacion Publica (SEP)

» Secretaria de Gobernacion (SG)

> Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo

» Sustentable y Ordenamiento Territorial
(SMADSOT)

> Secretaria de Salud (SS)

> Secretaria de Seguridad Publica (SSP)

> Sistema para el Desarrollo Integral de la

> Familia del Estado de Puebla (SEDIF)
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Tematica: 1.1 Desarrollo Integral de las Mujeres 1.1.1.1.12 Crear una visitaduria especializada en Derechos Humanos de las mujeres

Objetivo: 1.1.1 Fortalecer la Perspectiva de Género

Estrategia: 1.1.1.1 Consolidacion de la procuracion e imparticion de justicia
con perspectiva de género en el Estado

Lineas de accién:

1.1.1.1.1 Mejorar los mecanismos de identificacion de zonas de riesgo
para las mujeres, con base en indicadores sociales, econdémicos y
delictivos

SSP

1.1.1.1.2 Identificar los poligonos estratégicos de vulnerabilidad para
la reconstruccion del tejido social para las mujeres

SG y SSP

1.1.1.1.3 Impulsar mecanismos que concienticen sobre la cultura de la
pazy reconstruccion del tejido social desde el enfoque del Humanismo
Mexicano para las mujeres

SG y SSP

1.1.1.1.4 Readlizar acciones comunitarias de cultura de paz y cohesiéon
social para las mujeres

SG y SSP

1.1.1.1.5 Fortalecer las medidas de ayuda, asistencia y reparacion
integral del dafio a mujeres victimas del delito

CEEAVI

1.1.1.1.6 Gestionar la atencion integral en materia de salud para las
mujeres victimas del delito

CEEAVIy SS

1.1.1.1.7 Ampliar los servicios de asesoria juridica, atencion psicoldgica
y médica para mujeres victimas del delito

CEEAVIy SG

1.1.1.1.8 Garantizar la reparacion integral del dafio a las mujeres
victimas del delito

CEEAVI

1.1.1.1.9 Impulsar la mejora normativa con perspectiva de género del
Estado mediante el andlisis técnico y juridico de proyectos legislativos,
reglamentarios y administrativos

CJ

1.1.1.1.10 Disefiar e implementar mecanismos que promuevan,
visibilicen y sensibilicen sobre la diversidad, la inclusion, la igualdad y
la proteccion de los Derechos Humanos de las mujeres

SG

1.1.1.1.11 Brindar servicios de atencion inmediata que den proteccion a
los Derechos Humanos de las mujeres

CDHEP

26

CDHEP

1.1.1.1.13 Certificar al personal especializado en busqueda inmediata, acciones de
busqueda en campo, entrevistas y andlisis de informacion con enfoque en las mujeres
SG

1.1.1.1.14 Fortalecer la atencién de los familiares de mujeres desaparecidas

SG

1.1.1.1.15 Mejorar la coordinacion con las autoridades que integran el Sistema Estatal
de Busqueda de Personas del Estado de Puebla, en las acciones de busqueda en
campo con enfoque en las mujeres

SG

1.1.1.1.16 Colaborar con la Fiscalia en la difusion inmediata de alertas sobre mujeres
desaparecidas

SG

1.1.1.1.17 Reducir los tiempos en las acciones de busqueda, asi como en canalizar a los
familiares para realizar la denuncia con enfoque en mujeres

SG

1.1.1.1.18 Disefiar un protocolo unico de busqueda interestatal, definiendo tiempos de
activacion, roles y procedimientos con enfoque en las mujeres

SG

Estrategia: 1.1.1.2 Fortalecimiento de la igualdad sustantiva en el Estado

Lineas de accién:

1.1.1.2.1 Fomentar el desarrollo de infraestructura urbana resiliente y eficiente con
perspectiva de género

SMADSOT

1.1.1.2.2 Establecer un sistema de tutoria y capacitacién continua dirigido a figuras
educativas, enfocado en el desarrollo de proyectos innovadores de ciencia vy
tecnologia para las mujeres

SEP

1.1.1.2.3 Fortalecer programas y proyectos educativos especificos de acuerdo con las
caracteristicas productivas de cada region, orientados a mejorar la cobertura y la
pertinencia de la educacion con perspectiva de género

SEP

1.1.1.2.4 Fomentar la vinculacion de la sociedad, autoridades de gobierno vy
comunidad escolar con el sector privado enfocado en ciencia y tecnologia para las
mujeres

SPFyA y SEP

1.1.1.2.5 Impulsar el desarrollo productivo mediante el aprovechamiento de los recursos
y capacidades locales de las mujeres

ICATEP

1.1.1.2.6 Impulsar las economias locales con asesoria, capacitacion y certificacion de
las mujeres

ICATEP

1.1.1.2.7 Promover la capacitacion, asi como la certificacion en estdndares de
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competencias para fortalecer los conocimientos y habilidades de las
mujeres

ICATEP

1.1.1.2.8 Generar condiciones sociales e institucionales que fortalezcan
el ejercicio de la gobernanza para las mujeres

SG

1.1.1.2.9 Propiciar consensos sociales y acuerdos politicos para las
mujeres

SG

1.1.1.2.10 Aplicar estrategias de concientizacion y visibilizacion en
derechos humanos y cohesion social de las mujeres

SG

Estrategia: 1.1.1.3 Impulso de la autonomia econdmica de las mujeres

Lineas de accién:

1.1.1.3.1Promoverlacomercializacion delos productos agroalimentarios
elaborados por las mujeres

SADR

1.1.1.3.2 Generar acciones que permitan a las unidades econdmicas
integradas por mujeres, acceder de manera efectiva a mercados
locales, nacionales e internacionales

SEDETRA y SAyC

1.1.1.3.3 Promover programas de fortalecimiento e impulso a
emprendimientos sociales y/o sociedades cooperativas de las
mujeres

SEDETRA

1.1.1.3.4 Generar en los clusters proyectos detonadores que incidan en
el progreso social de las mujeres

SEDETRA

Estrategia: 1.1.1.4 Promocién de los derechos de las mujeres a un
patrimonio integral

Lineas de accion:

1.1.1.4.1 Promover la certeza juridica en la regularizacion de predios
rusticos, urbanos y suburbanos propiedad de las mujeres

SG

1.1.1.4.2 Promover acciones que garanticen la seguridad juridica sobre
los derechos reales de la propiedad en el estado para las mujeres
SPFyA

1.1.1.4.3 Implementar programas de mejora de materiales de
construccion en pisos y techos de viviendas con poca resistencia en
beneficio de las mujeres

SB
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1.1.1.4.4 Redlizar acciones orientadas a la construccion de nuevos espacios
habitacionales para mejorar la calidad de vida de las mujeres

SB

1.1.1.4.5 Regularizar predios de los programas sociales de vivienda del estado para
las mujeres

CEVP

1.1.1.4.6 Conformar la reserva de suelo para la vivienda con perspectiva de géenero
CEVP

1.1.1.4.7 Promover proyectos de vivienda en dreas urbanas y rurales con perspectiva
de género

CEVP

1.1.1.4.8 Ejecutar obra publica y servicios relacionados en materia de vivienda para
mujeres

CEVP

1.1.1.4.9 Implementar programas de vivienda con la participacion del sector social y
privado con perspectiva de género

CEVP

Estrategia: 1.1.1.5 Atencion a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres en el Estado

Lineas de accioén:

1.1.1.5.1 Implementar estrategias integrales en atencion de la Declaratoria de Alerta
de Violencia de Género

SG y SSP

1.1.1.5.2 Coordinar esfuerzos interinstitucionales que brinden atencién oportuna y
sensible a las personas victimas de violencia de género

SG y SSP

Estrategia: 1.1.1.6 Instauracién de un Sistema Estatal de Cuidados

Lineas de accidén:

1.1.1.6.1 Sensibilizar a los diferentes sectores de |la sociedad en materia de Derechos
Humanos con perspectiva de género

CDHEP

1.1.1.6.2 Impulsar la formacion de las personas servidoras publicas en materia de
Derechos Humanos con perspectiva de genero

CDHEP, CEEAVI, IPAM, SSP y SG

1.1.1.6.3 Promover el respeto de los Derechos Humanos en la entidad con perspectiva
de género

CDHEP
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Estrategia:1.1.1.7 Impulso del acceso equitativo de las nifias, adolescentes
y mujeres a la salud, educacion, cultura, deporte y espacios publicos

Lineas de accion:

1.1.1.7.1Promoverla atencidonintegral dela salud ennifias, adolescentes
y mujeres en el Estado

SS e ISSSTEP

1.1.1.7.2 Fortalecer la atenciéon de la salud mental y de prevencion de
las adicciones de las mujeres

SS, ISSSTEP y SEDIF

111723 Desarrollar proyectos escolares que promuevan la
sostenibilidad y el desarrollo de hdbitos de vida saludable de las
mujeres

SEP

1.1.1.7.4 Realizar activaciones fisicas y deportivas con la comunidad,
buscando el mejoramiento de la salud de las mujeres

SDyJ y SEDIF

1.1.1.7.5 Incluir la perspectiva de género en el manejo integral de la
gestion de espacios publicos, dreas verdes, recintos y parques

CyP

1.1.1.7.6 Promover las expresiones artisticas y el patrimonio cultural del
Estado de Puebla con perspectiva de género

SAyCy MP

1.1.1.7.7 Fomentar expresiones artisticas y culturales a nivel estatal,
nacional e internacional con perspectiva de género

SAyC y MP

1.1.1.7.8 Ofrecer actividades socioculturales que contribuyan
fortalecimiento del tejido social con perspectiva de género

SAyC y MP
.N or.nbre e Fuente Linea base Meta
indicador
Porcentaje Consejo Nacional de Evaluacioén 55.09 53.09
de mujeres en de la Politica de Desarrollo Social
situacion de (CONEVAL) 2022 2029
pobreza
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Instrumentacion

El Programa Especial de las Mujeres para
su implementacion se vinculard con el Ciclo
Presupuestario (Véase Esquema 4).

Este programa representa un elemento primordial
en el proceso de asignacion de recursos, por
lo cual resulta fundamental la vinculacion con
la planeaciéon estratégica y operativa. Asi, en
concordancia con el PED 2024-2030, en este

Esquema 4. Etapas del Ciclo Presupuestario

GOBERNADOR - ALEJANDRO ARMENTA

Programa Especial de las Mujeres

nivel de planeacion, se definen de manera clara
los Programas y Proyectos que se ejecutardn
en consonancia con el modelo de Gobierno
hacia el cierre de la Administracion. Asimismo,
la instrumentacion del Programa Especial de las
Mujeres, el cual fue aprobado por la Asamblea
Plenaria del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Puebla (COPLADEP), a
fin de promover la planeacién, implementacion,
seguimiento y evaluaciéon tanto del PED, como
de los Programas Derivados.

1Planeacién

¢(Qué se quiere hacer?

7 Rendicion de cuentas

(Qué se hizo y cudles son los resultados?

v’\./ /

Ciclo

2 Programacion

(Como se va a hacer?

Presupuestario

6 Evaluacion

:Se puede mejorar?

5 Seguimiento

¢Estd ofreciendo los beneficios previstos?

Fuente. SPFyA. Subsecretaria de Planeacién

| 3 Presupuestacioén

;Cudinto se requiere para hacerlo?

& Ejercicio y control

¢Se gasta conforme a lo planeado?
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Control, Seguimiento y Evaluacion

Para el Seguimiento, Control y Evaluacion del Programa Especial de las Mujeres se cuenta con
una serie de mecanismos y herramientas que permiten vigilar de manera constante las acciones
implementadas en funcion de los objetivos determinados en este programa, para que de esta forma
se pueda mejorar la toma de decisiones. A continuacion, se describe cada uno de ellos:

1. Presupuesto basado en Resultados (PbR): Es la metodologia adoptada por el sector para
la programacion de su presupuesto con base en el desempefio observado y esperado de su
ejercicio, asi como los resultados obtenidos a fin de mejorar la calidad del gasto y una adecuada
rendiciéon de cuentas.

2. Sistema Integral de Administracién Financiera (SIAF): Durante la etapa de programacion-
presupuestacion del ciclo presupuestario, coordinada por la Secretaria de Planeacion, Finanzas
y Administracion, se captura en el SIAF la informacion formulada con base en la Metodologia del
Marco Logico, correspondiente a los Programas Presupuestarios de las instituciones sectorizadas,
la cual forma parte integral de la Ley de Egresos.

3. Sistema Estatal de Evaluacién (SEE): A través del SEE se reportan a la Secretaria Anticorrupcion
y Buen Gobierno, los avances trimestrales del cumplimiento de las metas de los indicadores de
componente y actividades establecidas en los Programas Presupuestarios a cargo de cada
institucion.

4. Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desempeiio (SIMIDE): Trimestralmente a través del
SIMIDE, se notifica a la Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administracién los avances en las
metas de los indicadores de desempefio de los Programas Presupuestarios establecidos por el
Sector.

5. Sistema para el Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASPEC): En el ASPEC se
reportan a la Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion, los avances del cumplimiento
de los Aspectos Susceptibles de Mejora de los Programas Publicos evaluados por instancias
externas, derivados de los hallazgos y recomendaciones realizadas para elevar la calidad del
gasto publico.

6. Sistema de Informacién para el Seguimiento a la Planeacién y Evaluacién del Desarrollo en
el Estado de Puebla (SPED): En el SPED se reporta a la Secretaria de Planeacioén, Finanzas y
Administracién el avance trimestral de los indicadores estratégicos plasmados en el Plan Estatall
de Desarrollo 2024-2030, asi como la informacion generada por cada institucion, misma que
servird para la integraciéon de los Informes de Gobierno.
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Referencias

+ Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en
los Hogares (ENDIREH) https://www.inegi.org.mx/contenidos/
programas,/endireh/2021/doc/21_puebla.pdf

« Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla https://www.congresopuebla.
gob.mx/index.php?option=com_docman&task=cat_
view&gid=25&Itemid=

« Encuesta Nacional de Inclusion Financiera (ENIF) 2024 https://
www.inegi.org.mx/programas/enif/2024,/

« Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024
https.//www.inegi.org.mx/programas/envipe/2024,/

» Tasa Especifica de Fecundidad Adolescente (TEFA) 2023
https://www.inegi.org.mx/temas/natalidad/

« Participacion en carreras STEM: SEP, Estadisticas de Educacion
Superior 2022
https://imco.org.mx/carreras-stem-sin-genero/

« PISA 2022 https://imco.org.mx/pisa-2022-dos-de-cada-
tres-estudiantes-en-mexico-no-alcanzan-el-nivel-basico-

de-aprendizajes-en-matematicas/

* Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)
https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/

« Referencias sobre la violencia vicaria https://www.fncvv.com/
qusC3%A9-es-la-violencia-vicaria
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