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oblanas y poblanos, quiero enfatizar que, gobernar

junto a ustedes y para ustedes, representa la

maxima responsabilidad que he asumido en toda
mi existencia. Servir a la sociedad de manera honesta y
trasparente es una consigna que hice propia desde el
inicio de esta Administracion.

El tiempo es uno de los recursos mds valiosos para la
consolidacién de una gobernanza efectiva, es por ello que
el Gobierno de Puebla acelera hacia el futuro, apostando
por una evolucién que genere mejores escenarios y siente
las bases de una mejor vida para todas las personas.

Juntos estamos enla posibilidad de construiruna sociedad
justa y préspera, donde cada persona sea valorada
y encuentre en el Gobierno a un aliado que le brinde
herramientas en su camino hacia la plenitud personal.

Este Gobierno asumid, desde el primer dia, su responsabilidad
histérica paralatransformacion. Por lo tanto, este documento
se alinea a las directrices establecidas en la modificacion
y adecuacidn del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024,
necesarias e impostergables para lograr un desarrollo
integral, equitativo, incluyente, sustentable y sostenible en el
estado. Para la reestructuracion de los Programas Derivados
se realizd un andlisis detallado a través de un seguimiento
y diagnéstico estratégico, lo que sentd las bases para
identificar las fortalezas y desafios, y asi definir de manera
clara sus componentes.

En los planteamientos de este documento se contemplan
politicas y controles que aseguran el uso adecuado
de los recursos publicos. Es prioritario consolidar una
Administracion Publica sélida y eficiente, donde la confianza
de la ciudadania sea el eje central.

Sergio Salomén Céspedes Peregrina

Gobernador substituto del Estado
Libre y Soberano de Puebla
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INTRODUCCION

El Programa Especial de los Pueblos Indigenas y Afromexi-
cano se integra por 4 Ejes, 7 Tematicas, 7 Objetivos, 7 Estra-
tegias, 44 Lineas de Accidn, 8 Indicadores y 9 Programas o
Proyectos, los cuales se alinean con la visidn de gobierno
y representan los pilares del compromiso hacia un estado
mds prospero y equitativo.

Con este, se muestra la responsabilidad que existe con los
pueblos indigenas y afromexicano del estado, que por mu-
cho tiempo han permanecido en rezago social y en condi-
ciones de pobreza. Por ello, a través de los 4 Ejes de este pro-
grama se reflejan los esfuerzos para consolidar el ejercicio
de sus derechos.

El Eje 1. Derechos indigenas y justicia social, promueve el ejer-
cicio pleno de los derechos de los pueblos indigenas y afro-
mexicanos desde una perspectiva linguistica, de género vy,
sobre todo, de no discriminacion.

El Eje 2. Fortalecimiento a la economia indigena y sistemas
productivos; impulsa estrategias econdmicas a partir de y
para los pueblos; es decir, para generar un desarrollo con
identidad, donde la pertinencia cultural, linguistica y de gé-
nero estén presentes.

C::PLADEP
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Por su parte, el Eje. 3. Desarrollo integral de los pueblos
indigenas; busca fortalecer la salud a partir de la in-
clusién de la medicina tradicional, asi como impulsar
la educacién intercultural y los territorios a través de la
conservacion de los recursos naturales.

Finalmente, el Eje 4. Reconocimiento de la diversidad
cultural indigena, aborda acciones para el fortaleci-
miento del patrimonio cultural, tangible e intangible,
que posee cada uno de los pueblos indigenas y afro-
mexicano del estado, con la finalidad de reconocer,
proteger y conservar sus culturas.
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MISION

Impulsar una nueva relacion entre el Estado y los Pueblos
Indigenas promoviendo la justicia, la equidad y el ejercicio
pleno de sus derechos en el estado de Puebla, conforme al
marco juridico internacional, nacional y estatal que contri-
buya a un desarrollo con identidad vy, con ello, reducir las
brechas de desigualdad.

VISION

Ser un estado referente en el ejercicio pleno de los derechos
delos pueblosindigenasy afromexicano entodaslas esferas
sociales, con plena capacidad para decidir libremente su
desarrollo integral y bienestar comdn, con respeto a sus
culturas y el aprovechamiento sostenible de sus tierras,
territorios y recursos naturales

MARCO
JURIDICO

C::PLADEP
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La construccién y ejecucidén del Programa Especial de los Pueblos Indigenas
y Afromexicano se apega a un marco legal, que da pie a la planeacion,
presupuestacion, implementacién, seguimiento, evaluacidn y rendicion de
cuentas. En este sentido, los instrumentos enlistados a continuacion dan pauta
a la modificacion y actualizacién de este programa, en el marco del Sistema de

Planeacién Democrdtica.

AMBITO INTERNACIONAL

Convenio nimero 169 de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (OIT)
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes

« Articulos 3, 4, 5,18, 21, 23,38 y 39.

Declaracion Americana sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas
« Articulos II, I, V, VI, IX, XXI, XXIX, XXXI y
XXXVIL.

Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los PueblosIndi-
genas

« Articulo 3.

AMBITO NACIONAL

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
 Articulo 2.

Ley Generalde DerechoslLinglisticosde

los Pueblos Indigenas
« Articulos 1,2, 3,4,5,6,7y 8.

AMBITO ESTATAL

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla
 Articulo 107.

Ley de Planeacionpara el Desarrollodel
Estado de Puebla
« Articulo 1, 2, 9, 15 fraccién |, 16, 17, 22
fraccion II, 23, 32, 33, 34, 35,37 y 38.
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Ley de Presupuesto y Gasto Publico
Responsable del Estado de Puebla
« Articulos 12,13 fraccién 1y 17.

Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Puebla
« Articulos 1,9y 43.

Ley Derechos, Cultura y Desarrollos
Pueblos y ComunidadesIndigenas del
Estado de Puebla
« Articulos 1, 41, 81, 82, 84 fraccién IV y
86.

Reglamento Interior del Instituto
Poblano de los Pueblos Indigenas
« Articulos 4 fraccion Vil y 5.

Lineamientos Generales para el
Seguimiento y Evaluacion de los
Documentos Rectores y Programas
Presupuestarios de la Administracion
Publica del Estado de Puebla

« Articulos 1, 2,16,17,18 y 25.

PrimeraSesionOrdinariadel Comitéde
Planeacion para el Desarrollodel Esta-
do de Puebla del Ejercicio Fiscal 2023
» Punto de Acuerdo COPLA-
DEP-03/17/07/2023: Las y los inte-
grantes del COPLADEP aprueban por
unanimidad que se realice la modi-
ficacion y adecuacién del Plan Esta-
tal de Desarrollo 2019-2024.

Primera Sesion Extraordinaria del Co-
mité de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Puebladel EjercicioFiscal
2023
* Punto de Acuerdo COPLADEP-Ex-
traordinaria 04/22/09/2023: Las vy
los integrantes del COPLADEP se dan
por enterados sobre el proceso de
modificaciéon y adecuacién de los
Programas Derivados del Plan Es-
tatal de Desarrollo 2019-2024, de
acuerdo con los criterios estableci-
dos por la Secretaria de Planeacién
y Finanzas, que se deberd realizar
antes de Planeacion para el Desa-
rrollo del Estado de Puebla del Ejer-
cicio Fiscal 2023.
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ESTADO INDIGENA

ACTUAL

POBLACION
INDIGENA Y SU
UBICACION

En Puebla se estima que en el afo 2020 se
contaba con una poblacion indigena de
un millén 43 mil 16, cifra que representa
alrededor del 15.8% de la poblacién total en
elestadoy el 8.8% dela poblacién indigena
nacional,lo quelo coloca en el cuarto lugar
nacional, después de Oaxaca, Chiapas
y Veracruz. En relacién a la poblacion
afromexicana o afrodescendiente, la
poblacién en el estado es de 113 mil
personas (INEGI, 2020).

Para identificar la localizacién de la
poblacion indigena en el estado, se
analiza la poblacidn que habita en
hogares censales indigenas', variable
incluida en el Censo de Poblacién y
Vivienda 2020 producto del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) (véase el mapa 1.1)

PROGRAMA ESPECIAL
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Mapa 1.1
Distribucion espacial de la poblacion
indigena en Puebla

2020

(Datos absolutos)
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Fuente: IPPI. Elaboracién propia con datos del Marco Geoestadistico Na-
cional y al Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI 2020.

De acuerdo a lo anterior, se observa
que el municipio de Puebla cuenta con
109 mil 912 personas indigenas, lo que
representa el 10.5% de la poblacion
indigena poblana. Esto puede ser
debido a que, al ser la capilla, concentra
a personas indigenas provenientes
de municipios del interior del estado,
sumados a los pueblos originarios de
su territorio como San Miguel Canoag,
La Resurreccién, Azumiatla y San Miguel
Espejo, asi como a poblacion indigena
de otros estados como Oaxacaq,
Guerrero y Chiapas.

Del mismo modo, se puede apreciar una
concentracion importante en dreas del
norte del estado, que representan 46.7%
de poblacion indigena estatal, seguido
de la zona sureste del estado en regiones
como la Sierra Negra y Valle de Tehuacdn
en donde se concentra el 27.6%.

Por dltimo, se observa que en la
zona metropolitana y sus municipios
conurbados y otros municipios como
Chichiquila, Chilchotla Teopantlan, San
Jerénimo Xayacatldn y Huautlatlauca,
agrupan el 8.9% de la poblacién indigena.

C::PLADEP

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

LENGUAS
INDIGENAS

En el estado de Puebla se identifican 615 mil
622 personas de 3 afos y mds que hablan
una lengua indigena, lo que representa el
9.3% de la poblacién estatal y el 59% de la
poblacién indigena estatal. Asimismo, 40
mil 879 personas de 3 afnos y mds hablan
una lengua indigena y no hablan espariol,
que representa el 3.9% de la poblacion
indigena poblana. Finalmente, 571 mil 776
personas de 3 anos y mdas hablan alguna
lengua indigena y espanol.

Lo anterior resalta la necesidad de formar
intérpretes hablantes de lengua indigena
y que la implementacion de programas
se redlice con pertinencia linguistica,
mediante la incorporacion de personas
hablantes de la lengua indigena que
asegure una atencioén inclusiva.

Las lenguas originarias mds importantes
por el nimero de hablantes son el Nahuatl
(73.6%) y el Totonaco (16.9%) ya que ambas
suman el 90.5% del total de hablantes
en el territorio poblano; mientras que las
menos habladas son el Mazateco (2.9%),
Popoloca o N'guiva (2.5%), Otomi (1.3%),
Mixteco (1.3%) y Tepehua (0.04%).
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El nimero de personas hablantes de una
lengua indigena en el estado son cada
vez menos; ya que entre 2010 y 2020 la
cifra pasé de 617 mil 504 a 615 mil 622,
lo que muestra una disminucién de mil
882 personas hablantes en el estado.
Las principales lenguas afectadas son el
Totonaco, Popoloca, Mixteco y Otomi.

Cabe sefalar que la lengua N'guiva o
Popoloca, si bien es originaria del estado
de Puebla y concentra al menos el 91
% de hablantes del pais, se encuentra
en descenso ya que pasd de 16 mil 576
hablantes en el afo 2010 a solo 15 mil 723
para el afo 2020 (véase la tabla 11).

Tabla 1.1
Poblacion de 3 afios y mds que habla una lengua indigena
De 2010 a 2020
(Porcentaje)
Lengua indigena 2010 Porcentaje pop o] Porcentaje
Nahuatl 447,797 72.5% 453,162 73.6%
Totonaco 106,559 17.3% 104,194 16.9%
Mazateco 16,045 2.6% 18,169 2.9%
Popoloca 16,576 2.7% 15,723 2.5%
Mixteco 8,288 1.3% 8,244 1.3%
Otomi 8934 1.4% 8,162 1.3%
Tepehua 232 0.04% 252 0.04%
Otras lenguas 13,073 21% 7,716 1.2%
Total 617,504 100% 615,622 100%

Fuente: IPPI. Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI 2020.

De acuerdo al Diagnéstico de Desplaza-
miento Linguistico de las Lenguas Indi-
genas realizado por el Instituto Poblano
de los Pueblos Indigenas en el afo 2022,
se identificaron como principales facto-
res de desplazamiento de las lenguas la
discriminacion por hablar lalengua; que
en las escuelas bilingues? los profesores
no hablan la lengua indigena y las cla-
ses son 100% en espanol; la migracion

Escuelas donde la ensefanza es en espariol y la lengua indigena

de la poblacién indigena a centros ur-
banos; y que la mayor parte del entorno
en el que se desenvuelve la poblacién
se encuentra en espanol.

Aun cuando en los Ultimos tiempos los
pueblos indigenas en México han co-
brado mayor relevancia al exigir sus de-
rechos, la discriminacion estd palpable
en todos los dmbitos y se ha convertido

C::PLADEP
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en el principal factor de desplazamiento de las lenguas. Esto representa un reto en
Puebla, que debe ser atendido con la generacidon de programas de concientiza-
cién y revitalizacién de las lenguas indigenas, que contribuyan a la cohesion social
entre la poblacion hablante y no hablante de una lengua indigena.

ANALISIS

SOCIOECONOMICO

Con la finalidad de estimar, analizar e
identificar las principales problemati-
cas a través de indicadores socioeco-
némicos sustentados en las estadisti-
cas nacionales, se utiliza la tipologia de
municipios para pueblos indigenas que
desarrolld la Comisiéon Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI) en el afo 2010, la cual categorizd
en 4 tipos:

1. Municipios indigenas: aquellos en
los que 40% o mds de su poblacion
total es indigena.

2. Municipios con presencia de po-
blacionindigena:aquellos con me-
nos de 40% de poblacidon indigena
y mds de 5 mil personas indigenas;
asi como municipios con presencia
importante de hablantes de lengua
minoritaria.

3. Municipioscon poblaciéonindigena
dispersa: aquellos con menos de
40% de poblacién indigena y menos
de 5 mil personas indigenas.

4. Municipiossin poblaciénindigena:
aquellos en donde no se identificd
poblacién indigena alguna.

A partir de esta categorizacion, la CDI
(2010) clasificé alos 2 mil 469 municipios
de las 32 entidades federativas del pais,
y para el caso de Puebla se clasifican 58
municipios como indigenas, 16 con pre-
sencia indigena, 142 con poblacion indi-
gena dispersa y un municipio sin pobla-
cién indigena (véase el mapa 1.2).

Mapa 1.2

Categorizacion de los municipios se-
gun porcentaje de poblacion indigena
2010

(Datos absolutos)

99°0'0"W 98°0'0"W 97°0'0"W
N N N
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municipios 2010
Municipios
@ indigenas
(58)
Municipios
con
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indigena (16)

20°0'0"N

Municipios
con
poblacién
indigena
dispersa
(142)
Municipios
[ sin poblacién
indigena (1)

19°00"N
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Fuente: IPPI. Elaboracién propia con datos del Marco Geoestadistico Na-
cional y al Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI 2020.
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Es importante sefalar que, hasta el mo-
mento, no existe una clasificaciéon de
municipios o demarcaciéon territorial
actualizada al ano 2020 diferente a la
propuesta por la CDI (2010), ni se cuen-
ta con una metodologia para la actua-
lizacién de la tipologia propuesta por la
CDI (2010), por lo que, para definir la uni-
dad territorial para efectos del Progra-
ma Especial de los Pueblos Indigenas y
Afromexicano, se remitird al andlisis del
comportamiento de las principales va-
riables socioecondmicas en municipios
indigenas enmarcado por la tipologia de
la CDI (2010), dado que concentran alre-
dedor del 90 al 95% de la poblacién indi-
gena con respecto a la total municipal.

POBREZA

De acuerdo con datos del Consejo Na-
cional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), el estado
de Puebla presenta altos porcentajes
de poblacion en pobreza y pobreza ex-
trema, que es de 63.4% y 13.8% respec-
tivamente, ocupando el cuarto lugar a
nivel nacional.

Estas cifras se agudizan en los munici-
pios indigenas, donde 84.1% de la po-
blaciéon se encuentra en situacion de
pobreza y 30.5% en pobreza extrema.
Ademds, Coyomeapan Yy Eloxochitlan
ubicados en la region Sierra Negra, son
los municipios indigenas mds pobres
del pais, y desde hace 10 afos presen-
tan los mismos indicadores de pobreza.

PROGRAMA ESPECIAL

)

En cuanto a la evolucién de la pobreza
y la pobreza extrema, en los Ultimos 5
anos se observa un aumento del por-
centaje de personas en pobreza extre-
ma en municipios indigenas, al pasar
de 27.5% en 2015 a 30.5% en 2020 (véase
la gréfica 1.1).

CARENCIAS
SOCIALES

Si bien es cierto que los niveles de po-
breza en municipios indigenas indican
la carencia de manera global, es impor-
tante analizar a mayor profundidad, a
fin de identificar las principales caren-
cias que presenta la poblacién indigena
para el afo 2020 (véase grafica 1.2)

Enrelacidn ala carencia por acceso alos
servicios de salud, se observa que 21.3%
de la poblacién indigena se encuentra
afiliada a alguna institucién prestadora
de servicios médicos; asimismo, 84.4%;
de la poblacién indigena se encuentra
en situacidén de carencia por acceso a
la seguridad social, decir, 8 de cada 10
personas indigenas no tiene acceso a
prestaciones como una jubilacién digna.

En cuanto a la carencia por acceso a los
servicios bdsicos en la vivienda, el 5.6%
de la poblacién indigena se encuen-
tra en esta situacién; en otras palabras,
mds del 50% de la poblacién indigena no
cuenta con agua potable, drenaje o luz

Grafica 1.1

Evolucion de la pobreza y pobreza
extrema en municipios indigenas
De 2010 a 2020
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(Porcentaje)
90.0% 82:5% 8T 1% BATT
80.0% v —4 M
70.0%
60.0%
50.0% 39.0%
40.0% o 27.5% 30.5%
30.0% o o
20.0%
10.0%
0.0%
2010 2015 2020
4-Pobreza ‘M Pobrezaextrema
Fuente: IPPI. Elaboracién propia con datos de CONEVAL 2010-2020.
Grafica 1.2
Carencias sociales en municipios indigenas
2020
(Porcentaije)
84.4%
35.3%
21.3% 245%
Carenciapor Carenciapor Carenciapor Carencia por Carenciapor
acceso alos acceso ala calidad y acceso alos acceso ala

serviciosde seguridad social espacios dela servicios bdasicos alimentacion

salud vivienda

Fuente: IPPI. Elaboracion propia con datos del CONEVAL 2020.

en lavivienda
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eléctrica. Ademds, 24.5% de la pobla-
cidn indigena se encuentra en situacion
de carencia por calidad y espacios en
la vivienda, lo que significa que habitan
en espacios hacinados, en piso de tie-
rra o tienen techos de Idmina de cartén
o desechos.

Se observa también que, 35.3% de la
poblacidén se encuentra en situacién
de carencia por acceso a la alimen-
tacién, lo que quiere decir que 3 de 10
personas indigenas no alcanzan a sa-
tisfacer esta necesidad.

Ahora bien, durante la pandemia por el
virus SARS-CoV-2, los servicios educati-
vos fueron brindados a través de unos
de las tecnologias de la informacidn,
por lo que el rezago tecnolégico fue una
problemdatica, ya que el 535 % de las
viviendas en municipios indigenas no
contaba con teléfono celular durante el
ano 2020.

MIGRACION

La migracién se define como el despla-
zamiento de las personas de un lugar a
otro por factores como la violencia, la
inseguridad, la pobreza, entre otros. En
el caso de la poblacién indigena en el
estado de Pueblq, las causas se pueden
asociar a la falta de empleo y la pobre-
za, por lo que se ve en la necesidad de
salir de sus lugares de origen para ir en
busca de mejores oportunidades.

PROGRAMA ESPECIAL
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En términos de migracion interestatal,
durante el ano 2020 migraron 12 mil
404 personas indigenas para radicar
en otra entidad, los principales destinos
son el Estado de México con el 30.2%,
seguido de la Ciudad de México con
25.6% (INEGI, 2020).

Respecto de la migracion internacio-
nal, el principal destino son los Estados
Unidos de América, ya que al menos
97 de cada 100 migrantes internacio-
nales indigenas se encuentran en este
pais (CONAPO, 2020). Los municipios
indigenas que presentan mayor des-
plazamiento internacional son los mu-
nicipios de Coatepec, Teopantlany Vi-
cente Guerrero.

EDUCACION

En términos educativos, la poblacién in-
digena presenta un analfabetismo del
18.6%; en otras palabras, 2 personas in-
digenas de cada 10 no saben leer ni es-
cribir. Asimismo, el grado promedio de
escolaridad es de 6.5 afos, es decir, solo
terminan la educacion primaria. Esto se
debe a diversos factores, tales como la
falta de profesores bilingles (espanol
y lengua indigena) en territorios indi-
genas, la falta de recursos econdémicos
para continuar los estudios, la migracion
a otros lugares en busca de mejores
oportunidades y por discriminacion.

C::PLADEP
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ECONOMIA

En términos de produccion, de acuerdo a datos del INEGI, los municipios indigenas
presentaron una Produccién Bruta Total®* de 5 mil 267 millones de pesos para el
ano 2019, de los cuales la principal fuente fue la industria manufacturera con 2 mil
353 millones de pesos, seguido del comercio al por menor con mil 514 millones de
pesos y en tercer lugar los servicios de alojamiento temporal y de preparacién de
alimentos y bebidas (véase grdfica 1.3)

Grafica 1.3

Produccién Bruta Total en municipios indigenas.
2019

(Millones de pesos)

Sector 31-33 Industrias
manufactureras

Sector 46 Comercio al por menor | $1,514.00

Sector 72 Servicios de alojamiento

temporal y de preparacion de - $484.00
alimentos y bebidas

Sector 43 Comercio al por mayor :| $231.00

Fuente: IPPI. Elaboracién propia con datos del Censo Econémico del INEGI, 2019.

Los sectores que representan menor
Produccién Bruta Total son la agricultu-
ra con 2.4 millones de pesos, la mineria
con 10.8 millones de pesos y los siste-
mas de informaciéon en medios masivos
con 12.6 millones de pesos.

Si bien es cierto que la actividad manu-
facturera es la que mdés aporta ala eco-
nomia de los municipios indigenas, la
ocupacidén de la poblacién indigena no

Representa el resultado de la produccién total de la actividad econémica (Censos econémicos, 2019)

se ve incorporada en esta actividad, ya
que 49% de la poblaciéon en municipios
indigenas se concentran en activida-
des primarias, es decir, en la agriculturag,
ganaderia, aprovechamiento forestal,
pesca y caza, y el 10% de la poblacion
dedica al comercio (véase grdfica 1.4).
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Grafica 1.4

Distribucion porcentual de la ocupacion en municipios indigenas

2020
(Porcentaje)

B Agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal,
pescay caza

M Minerig, industrias
manufactureras,
electricidad y agua

Construcciéon

B Comercio

M Servicios de transporte,
comunicacion,
profesionales, financieros,
sociales, gobierno y otros

Fuente: IPPI. Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.

Una problematica identificada por las
personas indigenas es que las cosechas
ya no son abundantes como antes, por
lo que en la mayoria de las ocasiones la
produccién es para autoconsumo, y lo
que se comercializa generalmente es a
precios muy bajos. Esto indica que, aun
cuando la mayor parte de la poblacion
se dedica a la agricultura, no es una ac-
tividad rentable.

De acuerdo a datos del INEGI, el 56.9%
de la poblacién indigenas son traba-
jodores asalariados y el 27.8% trabajan
por cuenta propia; ademadas, el 91.3% se
emplean de manera informal, perci-
biendo menos de 2 salarios minimos.

Otras de las actividades a considerar
y no registradas en la estadistica na-
cional es la artesania; los pueblos in-
digenas son caracterizados por poseer
una riqueza cultural invaluable, que se
manifiesta mediante expresiones artis-
ticas en productos como tejidos en pal-
ma, algoddn y lana, piezas de alfareria
y madera, entre otros, que aun cuando
lo elaboran por generaciones, son victi-
mas constantes de plagio y no poseen
proteccidn alguna para resguardar sus
conocimientos.
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FORMULACION
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METODOLOGIA

Para la integracién del Programa Especialde los Pueblos In-
digenasy Afromexicano se sigui6 la Metodologia para la Mo-
dificacién y Adecuacién de los Programas Derivados del Plan
Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024, emitida por la Secre-
taria Técnica del Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla (véase el esquema 2.1).

Lo anterior, con la finalidad de asegurar la congruencia entre
los diferentes niveles de planeacién y que se trabaje de ma-
nera articulada en el alcance de los objetivos y metas esta-
blecidos en los instrumentos de planeacién.

Cabe senalar que esta metodologia es congruente con la uti-
lizada para la modificacién y adecuacién del PED, y da cum-
plimiento a los criterios establecidos en la Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Puebla.
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Esquema 2.1
Estructura metodolégica

- ARTICULO 38 FRACCION IV LPDEP

DEL EJECUTIVO |+ PUNTO DE ACUERDO
ESTATAL / COPLADEP-03/17/07/2023

INSTRUCCION

\3v931 OLNIWVANNi—

\ - PLANEACION DEL DESARROLLO

- PROCESOS Y CLASIFICACION DE LA PLANEACION

MARCO - VISION Y OBJETIVOS

CONCEPTUAL

- LINEAMIENTOS METODOLOGICOS
- COORDINACION INSTITUCIONAL

ARBOL DE PROBLEMAS Y ARBOL DE OBJETIVO!
ANALISIS GENERAL DEL PED Y MATRIZ FODA
ANALISIS DE LAS LINEAS DE ACCION
ANALISIS DE INDICADORES Y METAS

ANALISIS DE PROYECTOS ESTRATEGICOS

FOROS CIUDADANOS
FORO ESPECIALIZADO
ENCUESTA CIUDADANA

- INVESTIGACION
-FORMULACION

REESTRUCTURACION

ESTRATEGICA “CONTROL
.SEGUIMIENTO

-EVALUACION

*Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla.

Fuente: Modificacion y adecuacion del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS

N
w



PROGRAMA ESPECIAL

N
AN

&

Pt

d

“PUEBLA

Un gobierno presente

\;‘.ﬁ%

PARTICIPACION
CIUDADANA

La participacidon ciudadana es un me-
canismo de y para la ciudadania, don-
de los habitantes pueden expresar sus
exigencias, necesidades y propuestas;
de esta forma se robustece la planea-
cion estratégica y, con ello, la sociedad
y gobierno convergen para disefar po-
liticas publicas que beneficien el desa-

rrollo del estado, en especial al de los
pueblos indigenas y afromexicano. En
este contexto, se describen de mane-
ra breve 3 mecanismos de participa-
cién ciudadana que se llevaron a cabo
para consultar a los Pueblos indigenas y
Afromexicano del estado de Puebla.

PROCESO DE PARTICIPACION )
CIUDADANA PARA LA MODIFICACION
Y ADECUACION DEL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO 2019-2024

Del 15 al 24 de agosto del presente ano
se llevd a cabo el proceso de partici-
pacidén ciudadana para la modifica-
cién y adecuaciéon del Plan Estatal de
Desarrollo (PED) 2019-2024, en el cual
se desarrolld un Foro Especializado que
incluyé una mesa de trabajo especial
para pueblos indigenas.

En el foro participaron de manera activa
22 personas indigenas de los diferentes
pueblos originarios del estado, en los que
de manera colectiva llegaron a la formu-
lacién de una propuesta prioritaria:

- Capacitacién a través de talleres a la poblacion indi-
gena y jueces comunitarios, con el fin de reconocer los
derechos indigenas para evitar la revictimizacién a la

poblacién afectada.
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Asimismo, se recibieron 3 propuestas de la ciudadania, en las que

expresan las siguientes:

 La necesidad de fortalecer y empoderar a las mujeres

indigenas.

« Revitalizar la lengua materna.
« Asistencia técnica para el desarrollo de las capacida-
des productivas de los pueblos indigenas.

CONSULTA PREVIA, LIBRE,
INFORMADA, CULTURALMENTE
ADECUADA Y DE BUENA FE

Otro de los mecanismos de participa-
cién ciudadana que se realizd en el pre-
sente ano para consultar a los pueblos
indigenas y afromexicano del estado
de Puebla fue la Consulta previaq, libre,
informada, culturalmente adecuada y
de buena fe, coordinada por el H. Con-
greso del Estado y la Secretaria de Edu-
cacion, donde el Instituto Poblano de los
Pueblos Indigenas fue designado como
el Organo Técnico.

Si bien es cierto que, el objetivo de la con-
sulta fue resolver las acciones de incons-
titucionalidad 111/2020 y 132/2020 y su
acumulada 189/2020, este proceso per-
mitié recuperar el sentir, las exigencias y
necesidades de los 7 pueblos originarios
que habitan el estado de Puebla.

El mecanismo de disefo para llevar a
cabo la consulta se centré en 2 docu-
mentos rectores: la construccién de una
metodologia de trabajo y de un proto-
colo de Consulta previa, libre, informa-
da culturalmente adecuada y de buena
fe que permitiera a los sujetos de con-
sulta ser protagonistas de este hecho y
no meramente observadores.

La metodologia que sustenta el proce-
so de consulta se basa en los princi-
pios de la planeacién participativa de
Paulo Freire, es decir, a partir del inter-
cambio de nociones dialégicas que
emanan desde los sujetos de consulta
que ayudan a representar su realidad,
que permiten la formulacién de puntos
de debate, acuerdos y sobre todo a la
creacidon de lineas de accion que favo-
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rezcan mejorar la realidad en sus pro-
pios términos.

Cabe mencionar que, al tener un en-
foque cualitativo, la validacién de la
muestra de los sujetos consultados se
basa en el principio de representativi-
dad de los pueblos, es decir, se entiende
por sujetos de consulta a las autorida-
des e instituciones comunitarias y cual-
quier persona que tenga a voluntad de
participar de buena fe en dicho proceso,
que para fines de la consulta fueron:

1. Autoridades municipales indigenas;

2. Autoridades comunitarias, las que,
dependiendo de cada municipio,
pueden ser: Asamblea general co-
munitaria, Jueces de paz comunita-
rios, Policias comunitarias, Comités
comunitarios (agua potable, escue-
las, padres de familia, salud, cami-

nos, fiesta patronal, ademas de los
que hayan sido electos a través de
la asamblea);

. Autoridades tradicionales indigenas

y afromexicanas;

. Autoridades agrarias indigenas y afro-

mexicanas (comunales y ejidales);

. Organizaciones, instituciones y ciu-

dadanas y ciudadanos pertene-
cientes a los pueblos indigenas y
afromexicano;

. Instituciones académicas y de in-

vestigacioén relacionadas con los
pueblos indigenas y afromexicano;

Maestros y directivos indigenas de
educacién de los 7 pueblos indigenas;

. Regidores de educacion; y

. Sabios comunitarios.

Por su parte, el protocolo de Consulta previaq, libre, informada culturalmente ade-
cuada y de buena fe resalta 3 caracteristicas fundamentales:

a) Todas las fases se llevaron a cabo en los territorios indigenas de los

sujetos de consulta.

b) Se llevé a cabo en las 7 lenguas de los pueblos originarios del estado

de Puebla.

¢) Se plantearon 17 ejes rectores, los cuales semejan a los propuestos
por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas para el proceso de

consulta a Pueblos Indigenas:

1. Pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico;
2. Libre determinacion y autonomia en sus distintos niveles y dmbitos;

3. Derechos de las mujeres indigenas;

4. Derechos de la nifiez, adolescencia, juventudes indigenas, y migrantes;

C::PLADEP
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5. Pueblo afromexicano y reconocimiento de sus derechos
fundamentales;

6. Tierras, territorios, recursos, biodiversidad y medio ambiente de
los pueblos indigenas;

7. Sistemas normativos indigenas, coordinacién con el siste-
ma juridico nacional y acceso efectivo a la jurisdiccion del
estado;

8. Participacion y representacion de los pueblos indigenas
en las instancias de decisiéon nacional de las entidades fe-
derativas y municipales;

9. Consulta previaq, libre e informada;

10. Patrimonio cultural, conocimientos tradicionales y la propie-
dad intelectual colectiva;

1. Educacion comunitaria, indigena e intercultural que in-
cida en todos los procesos educativos del sistema, inde-
pendiente de la modalidad en que se oferte los servicios.
Temdatica 1: Curriculo comunitario indigena intercultural.
Temdatica 2: Educacién intercultural bilingle para todos.
Temdatica 3: Presupuesto transversal alineado a la educa-
cioén;

12. Salud y medicina tradicional;

13. Comunicacién indigena, comunitaria e intercultural;

14. Desarrollo integral, intercultural y sostenible, soberania y au-
tosuficiencia alimentaria;

15. Migracién indigena, jornaleros agricolas y poblacion indi-
gena en contextos urbanos y transfronterizos.

16. Nueva relacion del Estado con los Pueblos Indigenas y re-
forma institucional.

17. Seguridad comunitaria.

En términos de la regionalizacion, se llevé a cabo a partir de
criterios linguisticos y sus variantes, asi como de la continui-
dad territorial (véase la tabla 2.1).
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Tabla 2.1 Esquema 1.1
Regionalizacioén de las sedes con base en las lenguas indigenas Resultados de las fases del proceso de consulta

Pueblo Sede Microregional Fase de

Cuetzalan del Progreso Acuerdos
Previos

Etapa

Zacapoaxtla Deliberativa

Huautlahuauca

Cuautempan 19f d
oros en sedes . .
. . ; 11 foros regionales 1l foros regionales
Huauchinango microregionales 9 °
Nahua Sierra Negra Zoquitlén

Valle Tehuacdan Altepexi 128 municipios

102 municipios 116 municipios
Sedes en todas
las comunidades

participantes 874 comunidades

Quimixtlan
Region Metropolitana Canoa

Atlixco 866 comunidades 507 comunidades

Zapotitldn de Méndez

3,038 personas
(1178 hombres y
1,860 mujeres)

Huehuetla 2,881 personas 1,491 personas (673
Totonakuj o totonaco , (1,478 hombres y hombres y 818
Xicotepec 1,403 muijeres) mujeres)

San Marcos Tlacoyalco

N’'guiva o popoloca . . e
Fuente: IPPI. Elaboracién propia con base en el Informe “Consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe”.

San Felipe Otlaltepec Tepexi de Rodiguez

Como parte de los resultados obtenidos del proceso de Con-

HAahAG u otomi San Pablito Pahuatlén
sulta se destaca:
Ha shuta enima o mazateco Mazatzongo de Guerrero
* Propuesta de reforma a la Ley de Educacion del Estado
Nuu savi o mixteco Chigmecatitlan de Puebla y a la Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo
de los Pueblos y comunidades indigenas del Estado de
Hamalspini o Tepehua Mecapalapa Pantepec

Puebla, a fin de que se les reconozca los derechos y se
les otorgue figura juridica a los Pueblos Indigenas.

Fuente: IPPI. Elaboracién propia con base en el Informe “Consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe”.

« La creacion de una institucion o dependencia desde el 6r-

gano de gobierno estatal que responda a las necesidades

El proceso de consulta se realizd en 42 foros divididos en 4 de los 7 pueblos originarios del estado de Puebla.
fases: Fase de acuerdos previos, informativa, deliberativa y
consultiva (véase esquema 11). « Lineas temdticas prioritarias para el abordaje de la politi-
ca publica de los Pueblos Indigenas del estado de Puebla

(véase la tabla 2.2).
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Tabla 2.2

Propuestas recuperadas del proceso de consulta

EJE RECTOR

Eje 1. Pueblos y comunidades
indigenas como sujetos de
derecho publico.

PROPUESTA

Le corresponde al Poder Ejecutivo del Estado en con-
junto con el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas
garantizar el pleno ejercicio y la planeacion, ejecu-
cidn, supervision y conclusion de los planes de justicia
y planes de desarrollo integral para todos los pueblos
indigenas y originarios de las 7 etnias, dotando de los
medios y recursos necesarios para su ejecucion.

Que tengan facultad jurisdiccional ante el estado y el
reconocimiento y respeto sin vulnerar los derechos hu-
manos.

Eje 2. Libre determinacion y
autonomia en sus distintos
niveles y ambitos.

Tienen derecho a recibir una capacitacion para la eje-
cucién plena de los cargos como autoridades comu-
nitarias y tradicionales.

Eje 16. Nueva relacion del
estado con los pueblos
indigenas y reforma
institucional.

Adoptar, reconocer y respetar la libre determinacion
de los pueblos indigenas. A su vez se deberd destinar
un presupuesto transversal de manera directa y per-
manente a los pueblos indigenas y comunidades de
las 7 etnias para el pleno goce y desarrollo de su vida.

C::PLADEP
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EJE RECTOR PROPUESTA

Se garantizard que las niflas y nifos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos no sean ob-
jeto de actos de trata de personas, discriminacién o
corrupcién de menores.

Prohibir matrimonio en menores.

Apoyos a madres indigenas
Servicios de salud en comunidades indigenas sin dis-
criminacion.

Apoyo interinstitucional para que la mujer tenga re-
presentacién en cargos politicos.

Mas informacién sobre derechos indigenas contra vio-
lencia, taller sensibilizacion.

Representante comunitario para informar en temas de
violencia, temas reproductivos.

Mecanismos para empoderar a las mujeres.

Pago a danos causados a lo largo del tiempo y sobre
uso de suelo por parte de empresas de servicios eléc-
tricos, de agua y telecomunicaciéon dentro del territorio
indigena (empresas nacionales y transnacionales).

Eje 3. Derechos de las mujeres indigenas.

Apoyo interinstitucional para fomentar la participacion
de la mujer indigena a nivel comunitario, municipal y
estatal.

Eje 4. Derechos de la nifiez,
adolescencia, juventudes indigenas
y migrantes

Creacion de centros comunitarios de atencion integral
(juridico, psicologico y de tramites civiles, territoriales y
administrativos).

Estancias infantiles para el cuidado de hijas e hijos con
personal de la comunidad capacitado.

Equidad de géneroy en la conformacién de equipos de
gobierno (nivel comunitario y regional).

Impulso interinstitucional para el fomento al trabajo
digno de la mujer indigena.

Derecho a la libre expresiéon sin prejuicios ni discrimi-
nacion.

Atencion integral y con perspectiva a las mujeres in-
digenas, y asegurar los derechos reproductivos con
perspectiva intercultural y respeto a la libre eleccion.

Difusion y sensibilizacién de los derechos de las mu-
jeres.

Fomento de la participacion de los padres en el desa-
rrollo y cuidado de los hijos.

Eje 5. Pueblo afromexicano y
reconocimiento de sus
derechos fundamentales.

Asesoria gratuita para trémites administrativos

Autonomia de sus territorios y recursos naturales.

Proteccién de los recursos naturales.

Mayor presupuesto al campo.

Participacion y responsabilidad sustentable de las
empresas.

Eje 6. Tierras, territorio,
recursos, biodiversidad y
medio ambiente de los
pueblos indigenas.

Capacitacion, tecnificacion y salarios a comuneros.

Evitar practicas como fracking y mineras.

Vincular los programas sociales para el control y eva-
luacion de manera interinstitucional sin perder la au-
tonomia de los pueblos indigenas.

Programa permanente para apoyo sobre predial y po-
sesion de la tierra.

PROGRAMA ESPECIAL

w
o

Eje 7. Sistemas normativos
indigenas, coordinacion con el
sistema juridico nacional y acceso
efectivo a la jurisdiccion del estado

Capacitacion a los jueces de paz de las diversas regio-
nes en temas legales y juridicos.

Que los jueces de paz sean propuestos por la comuni-
dad y su servicio sea remunerado.

Que los jueces de paz sean reconocidos como autori-
dades de manera oficial.
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EJE RECTOR PROPUESTA EJE RECTOR PROPUESTA

Eje 8. Participacion y representacion
de los pueblos indigenas en las instancias
de decision regional, estatal y nacional
de las entidades federativas y municipales.

Eje 10. Patrimonio cultural,
conocimientos tradicionales y la
propiedad intelectual colectiva

Eje 13. Comunicacion indigena,
comunitaria e intercultural

Eje 12. Salud y medicina tradicional.

PROGRAMA ESPECIAL
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Que los documentos que emitan los jueces de paz ten-
gan validez ante otras instituciones.

Impulsar la participacion de las mujeres para ocupar
cargos publicos en los pueblos indigenas

Que el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas sea
la instancia para dar el reconocimiento a las comuni-
dades indigenas

Otorgar apoyos econémicos para artesanos en comu-
nidades indigenas

Los pueblos indigenas y afromexicano tienen derecho
de establecer y promover en asambleads sus propias
medidas para la proteccion de su patrimonio cultural.

Promover, adoptar y garantizar las medidas corres-
pondientes a través de los representantes comunita-
rios elegidos en la asamblea para mantener, proteger
desarrollar y salvaguardar la propiedad intelectual,
colectiva e individual con relacién al patrimonio cul-
tural.

Establecer casas de cultura en las diferentes localida-
des que recuperen, promuevan y protejan las prdcti-
cas socioculturales, produccion artesanal y gastrono-
mica local.

Realizar un catélogo comunitario monogréfico virtual
de las caracteristicas geogréficas, gastronémicas,
fiestas patronales, produccién artesanal, entre otras,
con la finalidad de promover la cultura, el turismo y el
desarrollo econémico de los pueblos.

Establecer institucionalmente la creacion de médulos
de radiodifusién y certificacion del personal comunita-
rio para crear contenido en lenguas indigenas.

Implementar la medicina tradicional como valoracion
de la cultura indigena dentro de la medicina farma-
céutica.

Brindar apoyo a las personas conocedoras de medi-
cina tradicional y certificacion para atencién comuni-
taria.

Implementar en educacién bdsica una asignatura de
“Medicina tradicional” para rescatar y valorar los co-
nocimientos locales y educacién superior.

Destinar recursos de becas para personas que reciban
la certificacion y convocatoria a las comunidades in-
digenas.

Mejorar clinicas y casas de salud, para mayor atencion
de usuarios.

Que la lengua indigena no sea el Gnico elemento para
ser considerada comunidad indigena.

Eje 14. Desarrollo integral intercultural
y sostenible, soberania y autosuficiencia
alimentaria.

Ampliar el recurso econémico destinado a los pueblos
indigenas el cual se ha de administrar y ejercer por la
junta auxiliar, mediante asambleas comunitarias para
jerarquizar prioridades.

Apoyo econdmico a campesinos independientemente
de la extension de terreno.

Regular los precios de compraventa de los productos
de campo.

Para reducir la migracion indigena necesitamos que el
gobierno garantice un mejor nivel de vida de nuestros
pueblos indigenas, para un mejor acceso de los servi-
cios de salud integral que incluya medicamentos de
calidad y tratamientos de alta especialidad.

Eje 15. Migracion indigena, jornaleros
agricolas y poblacion indigena en
contextos urbanos y transfronterizos

Garantizar mayores apoyos agricolas para mejorar la
produccién y con ello garantizar el autoconsumo fa-
miliar y tener excedente para garantizar el comercio
de nuestros productos en mercados locales y regiona-
les, ademds de incentivar a la creacién de empresas
con sentido sustentable

Tener acceso a una vivienda digna ampliando los pro-
gramas para las personas que no tengan propiedad
alguna.

Que las convocatorias lleguen a las localidades, (ins-
pectorias, colonias y calles cercanas a los pueblos) de
los pueblos originarios o indigenas.

Entregar presupuesto a los agentes comunitarios que
realizan las consultas en alimentacién, transporte y
papeleria.

Fuente: IPPI. Elaboracién propia con base en el Informe “Consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe”.

PLANES DE
BIENESTAR
INTEGRAL DE
LOS PUEBLOS
MAZATECOS Y
NAHUA DE LA
SIERRA NEGRA

Otros de los esfuerzos importantes que
se ha realizado para consultar a la po-
blacidon indigena y afromexicana del
estado de Puebla es, sin duda, el pro-
ceso de planeacién con autoridades
representativas para disefar los Pla-
nes de Bienestar Integral de los Pueblos
Mazatecos y Nahua de la Sierra Negra,
cuya base fundamental son los diag-
nosticos regionales y la integracién de
sus planteamientos mds importantes
desde su propia visidn de bienestar y
justicia, con el apoyo vy facilitaciéon del
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Instituto Poblano de los Pueblos Indige-
nas, asi como del financiamiento INPI en
el afo 2022.

En un primer momento, los Planes de
Bienestar Integral tuvieron como fin la
generacion de acuerdos bajo el prin-
cipio de representatividad y participa-
cién de los pueblos, propiciar el dia-
logo gobierno a gobierno, asi como la
generacion de acuerdos formales que
se materializan en las actas de asam-
bleas; todo ello tomando como pun-
to de partida la organizacién y cultura
donde se llevd a cabo el plan.

Asimismo, dentro de este proceso, se
hizo énfasis en el enfoque de igualdad
sustantiva el cual se busca garantizar
el ejercicio de derechos humanos y con
ello, lograr la participacién paritaria en-
tre hombres y mujeres en la toma de
decisiones a nivel comunitario.

De manera mds especifica, ambos pla-
nes tuvieron como objetivo identificar
los rezagos historicos que enfrenta este
Pueblo Indigena y la bdsqueda de al-
ternativas mediante procesos partici-
pativos a partir del uso de herramientas
metodoldgicas de planeacion partici-
pativa en las que los asistentes fueron
los protagonistas de dichos procesos,
en 16 sedes micro regionales (2 maza-
tecas y 14 nahuas) en 7 de los 8 muni-
cipios que abarca dicha regién.

Para la construccion de los Planes de
Bienestar Integral participaron auto-
ridades municipales, autoridades co-
munitarias, asi como representantes

de cualquier otra organizacion social
identificada en la regién, por lo que,
en un primer momento, se tiene como
resultado la conformacién del Comité
Regional de Seguimiento, el cual tiene
como fin la continuidad, gestiéon y cum-
plimiento de las acciones previstas du-
rante estos planes.

Como consecuencia del didlogo y me-
sas de trabajo instaladas, se identifican
las acciones o necesidades conjuntas a
nivel territorial, tanto del pueblo mazate-
co como del nahua (véase la tabla 2.3).

Finalmente, se constituyd un Comité Re-
gional de Desarrollo el cual, actualmen-
te, en coordinacién con el IPPl y el Con-
sejo de Ciencia y Tecnologia del Estado
de Puebla, que se encuentra realizando
su primera accidn dentro de la tematica
Cultura lengua e identidad a partir de
la creacidon de material audiovisual del
pueblo mazateco, dividido en 2 series: el
primero que versa sobre la cultura vy, el
segundo, cuya tematica es la Fiesta de
Todos Santos. Por lo que, con estas ac-
ciones se comprueba la importancia de
la participacion ciudadana e interinsti-
tucional para la implementacién de ac-
tividades o acciones.

Tabla 2.3

C::PLADEP
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Propuestas recuperadas de los Planes de Bienestar Integral de los Pueblos Maza-

tecos y Nahua de la Sierra Negra.

Linea tematica

Infraestructura Bdasica

Accion Territorial

Implementar un programa de pavimentaciéon y man-

tenimiento de la infraestructura vial que garantice el

trénsito a nivel regional y el acceso a las vias princi-
pales hacia las comunidades.

Implementar un programa de ampliacién de la red
eléctrica para atender rezagos en barrios y colonias
que aln carecen del servicio.

Establecer un programa de construccion y rehabilita-
cién de la infraestructura de red de agua potable que
garantice la suficiencia de agua a toda la poblacion.

Educacion

Establecer en la regién una instituciéon educativa de

nivel superior con una oferta institucional atractiva a

la poblaciéon estudiantil de nuestra regién, que con-

sidere el apoyo de becas, hospedaje y alimentacion
para él alumnado

Cultura, lengua e identidad

Establecer programas dirigidos a fortalecer espe-
cificamente la permanencia de la lengua hahua y
mazateca de la Sierra Negra

Salud y medicina tradicional

Impulsar el establecimiento de un hospital de segun-
do nivel que permita una atencién especializada a
la poblacién nahua y mazateca ubicada en territorio
poblano.

Implementar una estrategia para el rescate, docu-
mentacion, capacitacion e implementacion de la
préctica de la medicina tradicional a nivel comunita-
rio y regional.

Generar una alianza entre el sector salud y la medi-
cina tradicional a fin de garantizar una atencién a la
poblacion indigena desde su propia cosmovision

Economia y sistemas productivos

Establecer mecanismos que permitan a la poblacion
indigena de la Sierra Negra acceder a los mercados
con mayores ventajas competitivas.

Implementar un programa de reactivacion de los
mercados locales desde una perspectiva de autosufi-
ciencia alimentaria y desarrollo con identidad.

Impulsar iniciativas de valor agregado a la produc-
cién indigena, con la finalidad de incrementar la com-
petitividad de las productoras y productores indige-
nas de la regién en los mercados

Gobierno y organizacion tradicional

Contar con asesoria y capacitacion que les permi-
ta conocer los derechos que como pueblo indigena
mazateco les corresponden.

Mujeres y juventud

Implementar un programa que permita contar con
oportunidades para el empoderamiento econémico
de las mujeres y la juventud.

Fuente: IPPI. Elaboracion propia con base en el Plan para el Bienestar Integral del pueblo mazateco y nahua de la Sierra Negra de Puebla.
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INTERSECCIONAL LA AGENDA 2030
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La implementacién del enfoque interseccional para la
atencion de la poblacién indigena y afromexicana en el
estado de Puebla estd fundado en un enfoque intercultural,
desde una perspectiva linguistica, de género y no
discriminacion en la operacion de la politica publica. Se
refleja en los 4 ejes que contiene el Programa Especial de
los Pueblos Indigenas y Afromexicano y en las Tematicas y
Lineas de Accién que lo integran.

Este enfoque se materializa mediante su integracién en
los Programas Presupuestarios, las Reglas de Operacidn,
las convocatorias de Programas, Acuerdos o Convenios
intergubernamentales.

Asimismo, la recoleccion y el andlisis de datos estadisticos
relacionados con la operaciéon de las politicas y programas
que se desarrollan al interior del estado, permitird tener la
certeza del impacto en la poblacion.

El Programa Especial de los Pueblos Indigenas y
Afromexicano contribuye a 13 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 a través de sus
Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién. Ademds,
incorpora el enfoque de desarrollo sostenible en la
elaboracién de sus diferentes componentes (véase
la tabla 2.4), por lo que incorpora las 3 dimensiones
del desarrollo sostenible, econdmica, social y
ambiental, asi como a las 5 esferas que integran
esta agenda mundial.
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Tabla 2.4

o
Contribucion a los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 A L I N E A‘ I o N

A LA POLITICA NACIONAL
Y AL PLAN ESTATAL DE

. Temadatica 1. Derechos
Eje 1.

Derechos indigenas Indigenas
T 5 Tematica 2. Lenguas
y justicia social S
indigenas

Eje 2.
Fortalecimiento a la Temdtica 1. Economia
economia indigenay indigena
sistemas productivos

Temdtica 1. Salud intercultural
Eje 3. y medicina tradicional
Desarrollo integral de los Temdtica 2. Educacion
pueblos indigenas y afre intercultural.
mexicano Tem@tica 3. Tierra, territorio y
recursos naturales

Eje 4.
Reconocimiento
de la diversidad
cultural indigena

Tematica 1. Patrimonio cultural

Fuente: : IPPI. Elaboracion propia con informacién de la Agenda 2030.

La incorporacién del enfoque de desarrollo sostenible y la

2 alineacion de las Temdaticas a los ODS, implica una gestion
13) . .

2 integral y compromiso a largo plazo para asegurar que la
- sostenibilidad sea parte integral de la planeacién estatal.
=

[24

O]

o

[24

o

DESARROLLO 2019-2024

La alineaciéon de la planeacion estatal con la politica
nacional se sustenta en la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Puebla, a fin de asegurar la
congruencia y la suma de esfuerzos para alcanzar
los objetivos comunes, que se traduzca en mejores
condiciones para el desarrollo del estado.

Asimismo, para asegurar la coherencia entre los
niveles de planeacién, el Programa Especial de los
Pueblos Indigenas y Afromexicano se vincula de
manera directa con los objetivos y metas establecidos
en la modificacion y adecuacién del PED 2019-2024
(véase la tabla 2.5).
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Tabla 2.5
Alineacion a la politica nacional y al PED 2019-2024

Plan Nacional Modificacién y

ProgramaEspecial de Pueblos Indigenas y ge pesarrollo '109fama o Politica Adecuacion de Plan

Afromexicanos ~ Nacional Estatal de Desarrollo
2019-2024 2019-2024
Temdtica
1. Derechos
indigenas
. Ele 1. Deref:ho.s n 2. Politica
indigenas y justicia social
social .
Temdtica Programa Especial de
2 Lenquas los Pueblos Indigenas
iﬁdi gnos y Afromexicano
9 2019-2024
Eje 2. Fortalecimiento -
p Temdatica 1.
de la economia P ;
Ay . Economia 3. Economia
indigena y sistemas .
" indigena
productivos
. Eje 4
Temfg:ﬁill'usrg:Ud Temdtica 4.7 Atencion
y medicina Programa Nacional a Pueblos Indigena
tradicional de Desarrollo Social
Eje 3. Desarrollo . 2019-2024
. Tematica 2.
integral de los Pueblos Ed - p £ iald
indigenas _Educacion rograma Especial de
intercultural los Pueblos indigenas
y afromexicano
Temdatica 3. 2. politica 2019-2024
Tierra, territorio y Social
recursos naturales
Eje 4. Reconocimiento Temdatica 1. ; Programa Egpe’cml de ‘
5 5 . ) i los Pueblos indigenas
de la diversidad Patrimonio ‘ afromexicano ‘
cultural indigena cultural y

2019-2024

Fuente: IPPI. Elaboracién propia con informacién del Plan Nacional de Desarrollo, sus Programas Derivados y la Modificacién y Adecuacién del Plan

Estatal de Desarrollo 2019-2024.

En la recta final de la Administracion, esta alineacién cobra
adan mas relevancia, reforzada por el compromiso del
Gobierno del Estado de gestionar de manera efectiva la
colaboracion y los recursos necesarios. Perseverando las
acciones que fortalezcan y consoliden el desarrollo integral
del estado.
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COMPONENTES
ESTRATEGICOS
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EJE1

DERECHOS INDIGENAS

Y JUSTICIA SOCIAL

TEMATICA 1

DERECHOS
INDIGENAS

Objetivo

Promover el reconocimiento y pleno
goce de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexica-
nas en el estado de Puebla, desde un
enfoque integral, con perspectiva cultu-
ral y de género.

Estrategia 1

Implementar acciones para el reco-
nocimiento y ejercicio de los derechos
indigenas y justicia social desde un en-
foque intercultural mediante la promo-
cién, fortalecimiento y capacitacién a la
poblacién indigena, instituciones edu-
cativas, gubernamentales y de la socie-
dad civil.

Lineas de accion

1. Promover esfuerzos concertados
con dependencias, entidades, los
poderes legislativo y judicial, orga-
nismos constitucionales autbnomos,
gobiernos municipales, organizacio-
nes de la sociedad civil e instancias
internacionales, para hacer plena-
mente efectivos los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicano.

2. Implementar acciones de difusion
y capacitaciéon que contribuyan al
ejercicio de los derechos indigenas
desde un enfoque intercultural.

3. En coordinaciéon con las autorida-
des competentes, establecer pro-
cedimientos de didlogo y mediacién
para resolver conflictos territoriales
en las regiones indigenas.

4. Promover y fomentar el reconoci-
miento, el respeto y la proteccién
de los derechos de las ninas, ninos,
adolescentes, mujeres, personas
adultas mayores, con discapacidad,
considerados indigenas.

5. Fomentar el ejercicio del derecho a
la consulta previa, libre e informada
de los pueblos y comunidades indi-
genas y afromexicana.

6. Impulsar la formacion, acreditacién
y certificacion de traductores intér-
pretes que mejoren el acceso a la
justicia en la poblacion indigena.

Programas y Proyectos

C::PLADEP

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

7. Fomentar acciones para que los
pueblos indigenas y afromexicano
puedan fortalecer sus medios de
comunicacion, telecomunicacién e
informaciéon desde un enfoque in-
tercultural e inclusivo.

8. Contribuir en el fortalecimiento de
los sistemas normativos de los pue-
blos indigenas bajo un enfoque in-
terseccional y de no discriminacion.

Responsable: Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas
« Seguimiento a los Planes para el Bienestar Integral de los Pueblos Nahua y Ma-
zateco de la Sierra Negra del estado de Puebla.
« Programa de promocion, difusiéon y capacitacién de los derechos de los pue-
blos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Indicadores

Nombre del Indicador Fuente

Poblacion en hogares censales

Linea base Ultima medicion Meta 2024

Instituto Nacional de

indigenas en municipios Geografia y Estadistica. 1,043,116 1,043,116 1043216
genas ¢ P Censo de Poblacion y (2020) (2020) D83,
indigenas Vivienda
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TEMATICA 2

LENGUAS
INDIGENAS

Objetivo

Promover el fortalecimiento, preserva-
cion, desarrollo y difusion de las lenguas
indigenas que se hablan en el estado de
Puebla.

Estrategia 1

Impulsar el uso y difusion de las lenguas
indigenas en el estado de Puebla a tra-
vés de acciones de ensefianza y pro-
yectos de revitalizacién en escuelas, co-
munidades y espacios publicos.

Lineas de accion

1. Impulsar acciones institucionales que
conserven, fortalezcan y revitalicen
las lenguas indigenas en el estado.

2. Coadyuvar en la elaboraciéon de ma-
teriales diddcticos en las siete len-
guas indigenas.

3. Fomentar la preservacion de las len-
guas indigenas a través de su uso y
difusidn en espacios institucionales y
en medios de comunicacion.

4. Realizar acciones de formacion y
acreditacion profesional de intérpre-
tes y traductores en lenguas indige-
nas mediante la coordinacién con
instancias competentes.

5. Disenar estrategias para la recopila-
cién y documentacidn linguistica de
las 7 lenguas.

C::PLADEP

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

Programas y Proyectos
Responsable: Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas
« Programa para el fortalecimiento y revitalizacién de las lenguas indigenas que
se hablan en el estado de Puebla

Indicadores

Nombre del Indicador Fuente Linea base Ultima medicion Meta 2024

Instituto Nacional de
Poblacion de 3 afios y mas que Geografia y Estadistica. 615,622 615,622
habla una lengua indigena Censo de Poblacién y (2020) (2020)
Vivienda

615,800

EJE 2

FORTALECIMIENTOA
LA ECONOMIAINDIGENAY
SISTEMAS PRODUCTIVOS

TEMATICA 1

ECONOMIA
INDIGENA

Estrategia 1

Coadyuvar al fortalecimiento de las
economias indigenas mediante la im-
plementacion de acciones y programas
que potencialicen la produccién comu-
nitaria, consumo local y comercializa-

Objetivo cion de los productos indigenas de ma-
Fortalecer las economias indigenas  nerg sustentable y sostenible.

bajo un enfoque de identidad, tradicién

y cultura. Lineas de accién
1. Realizar acciones que impulsen, apo-
yeny fortalezcan las economias loca-
les y actividades productivas de los
pueblos indigenas y afromexicano.
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2. Promover acciones de fortaleci- 7. Promover esquemas de comercio

miento a emprendimientos indige-
nas desde el enfoque de la econo-
mia social y solidaria.

. Implementar programas, proyectos
y esquemas de valor agregado a los

justo de productos y servicios de
grupos y empresas de los pueblos
indigenas y afromexicano.

. Favorecer esquemas de acompd-

Aamiento y organizacion productiva

DESARROLLOINTEGRAL

PROGRAMA ESPECIAL

N
(0))

productos indigenas del estado. para el desarrollo de agronegocios

o e insercién a los mercados en las re-
4. Coadyuvar al fortalecimiento de . o
- : oo e NAS Y AFROMEXICAN
técnicas de produccion que permi- . . -
desarrollo con identidad y perspec

tan preservar la identidad de las co-

] o tiva de género.
munidades indigenas.

. ) . 9. Colaborar en la promocién de pro- A Estrategia 1
5. Generar vinculos y coordinar accio- 9 Pr . P ~ TEMATICA 1 strategia .
nes institucionales con la finalidad yectos de turismo indigena que co Coadyuvar al acceso de la poblacion
adyuven en el desarrollo regional y SA LUD indigena a servicios de salud con un

de coadyuvar al mejoramiento de

la economia, el campo y la innova- territorial. INTE RC U LTU RAL enfoque inclusivo y de no discrimina-

. . . R cién, asi como el fortalecimiento de la
cion tecnoldgica de los productos 10. Fomentar el acceso a financiamien- . . . .
Y M E DI( :INA medicina tradicional mediante alianzas

indigenas. to y consolidacién de empresas de la .
o o con el sector salud, escuelas de medici-
. . poblacién indigena, en coordinacion p
6. Implementar acciones en coordina- . ' na y enfermeria.
.. . , con las instancias competentes.
cién conlasinstancias competentes
en torno ala proteccion y conserva- Lineas de accion
cién del patrimonio biocultural, las Objetivo 1. Generar vinculos institucionales para
tecnologias, la propiedad intelec- Promover el acceso a la salud de los promover el mantenimiento y fortale-
tual y los saberes tradicionales de pueblos indigenas a través de enfoques cimiento de la infraestructura, abas-
los pueblos indigenas. interculturales, de respeto e incorpora- tecimiento a los servicios de salud, asi
cion de la medicina tradicional. como el ejercicio de la medicina tra-
Programas y Proyectos dicional indigena.
Responsable: Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas
- Programa de apoyo al fortalecimiento de las economias de los pueblos indige- 2. Promover el reconocimiento, preser-
nas y afromexicano vacion y transmision de la medicina
tradicional, incorporando el saber de
Indicadores los pueblos indigenas.
Nombre del Indicador Fuente Linea base Ultima medicién Meta 2024 3. Incentivar la Institucionalizacién y

profesionalizacién de la medicina tra-

Personas en situacion de Consejo Nacional de 649712 649712 L. . . .
pobreza por ingresos en Evaluacioén de la Politica (20’20) (20'20) 639,712 dicional en regiones |nd|gen03-
municipios indigenas de Desarrollo Social
4. Impulsar los servicios de salud con
Porcentaje de la poblacién de  Instituto Nacional de pertinencia cultural para una mejor
12 aflos y mds ocupada en el Geografia y Estadistica. 49 49 493 .. ca e e
sector primario en municipios  Censo de Poblacion y (2020) (2020) : atencion a la poblacion indigena y
indigenas Vivienda afromexicana.
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5. Promover el reconocimiento e inclusidon de la medicina tradicional en los servicios
de salud para fomentar las relaciones interculturales entre las comunidades indi-

genas y el estado.

PI‘Og ramas y Proyectos

Responsable: Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas
* Programa de fortalecimiento a la salud intercultural

Indicadores

Nombre del Indicador Fuente

Linea base Ultima medicién Meta 2024

Personas con carencia por

en municipios indigenas

Consejo Nacional de
acceso a los servicios de salud Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social

164,429 164,429

(2020) (2020) 164,429

TEMATICA 2

EDUCACION
INTERCULTURAL

Objetivo

Promover el acceso de la poblacién indi-
gena a la educacion bajo una perspec-
tiva intercultural, linguistica, de género y
de no discriminacion.

PROGRAMA ESPECIAL

N
(00)

Estrategia 1

Disefiar mecanismos para facilitar el ac-
ceso de los pueblos indigenas a servicios
educativos con enfoques inclusivos, in-
terculturales, linguisticos, de género y no
discriminacion mediante alianzas y pro-
gramas con instancias educativas gu-
bernamentales y no gubernamentales.

Lineas de accién

1. Promover con las instancias compe-
tentes la incorporacion de personal
docente hablante de la lengua indi-
gena de la regién indigena donde se
desempernie.

2. Incentivar la certificacién de perso-
nal docente hablante de una lengua
indigena con la finalidad de prepa-
rar profesionales que cumplan con el
perfil apropiado.

3. Impulsar acciones que promo-
cionen el uso de prdcticas cul-
turales, linguisticas y de no dis-
criminacién en las instituciones
educativas indigenas.

4. Generar acciones para el fortale-
cimiento y acceso de la poblacién
indigena a las tecnologias de la in-
formacidn en las siete lenguas indi-
genas con la finalidad de mejorar la
educacidén y la comunicaciéon en los
pueblos indigenas y afromexicano
del estado.

Programas y Proyectos

C::PLADEP

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

5. Implementar acciones que coadyu-
ven a la inclusion y no discriminacion
de los pueblos indigenas en los cen-
tros educativos.

6. Coadyuvar con lasinstancias com-
petentes el fortalecimiento y difu-
sion de la cultura de los pueblos
indigenas en las escuelas publicas
y privadas.

Responsable: Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas
« Programa para el fortalecimiento de la educacién indigena.

Indicadores

Nombre del Indicador Fuente

Personas con rezago educativo
en municipios indigenas

Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social

Linea base Ultima medicion Meta 2024

256,643 256,643

(2020) (2020) 256,543

TEMATICA 3

TIERRA, TERRITORIO Y
RECURSOS NATURALES

Objetivo

Contribuir a la preservacion y conserva-
cién de las tierras, territorios y recursos
naturales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas desde una
perspectiva integral, intercultural y de
género.

Estrategia 1

Promover el aprovechamiento susten-
table de las tierras, territorios y recursos
naturales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, mediante la
conformacion de alianzas y convenios
de colaboracidn con instancias educati-
vas, de la sociedad civil y gubernamen-
tales de los tres 6rdenes de gobierno.
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Lineas de accion

1.

Impulsar el mejoramiento de la in-
fraestructura social comunitaria bd-
sica en coordinacién con las instan-
cias competentes.

Promover la proteccion, ampliacidn
y aprovechamiento sostenible del
patrimonio comdn, en particular los
territorios y recursos naturales y la
infraestructura comunitaria e inter-
comunitaria.

Promover mecanismos de regulari-
zacion de la tenencia de la tierra en
pueblos indigenas que favorezcan la
conservacion de los recursos natu-
rales en coordinacién con las instan-
cias competentes.

Programas y Proyectos

Responsable: Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas

« Programa para la proteccion, defensa y conservaciéon de las tierras, territorios,
bienes y recursos naturales de los pueblos indigenas y afromexicano.

Indicadores

acceso a los servicios basicos

Nombre del Indicador Fuente

Personas con carencia por

en la vivienda en municipios

N de Desarrollo Social
indigenas

Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica

4. Establecer esquemas de participa-
cidén social para el cuidado de los re-
cursos naturales en zonas indigenas.

5. Promover el conocimiento etnoeco-
l6bgico tradicional documentado en
tecnologias, saberes y experiencias
en el manejo de los recursos natu-
rales de los pueblos y comunidades
indigenas.

Linea base Ultima medicién Meta 2024

506,402 506,402

(2020) (2020) 506,302

EJE 4

C::PLADEP

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

RECONOCIMIENTO DE LA
DIVERSIDAD CULTURAL

INDIGENA

TEMATICA 1

PATRIMONIO
CULTURAL

Objetivo

Fortalecer y proteger el patrimonio
cultural tangible e intangible de los
pueblos indigenas y afromexicano del
estado de Puebla desde una perspectiva
intercultural y de género.

Estrategia 1

Contribuir a la proteccion, salvaguardia
y difusion del patrimonio cultural de los
pueblos indigenas y afromexicano del
estado de Puebla, mediante
programas y alianzas con la sociedad
civil e instancias gubernamentales de
los tres 6rdenes de gobierno.

Lineas de accion

1. Promover el respeto y desarrollo del
patrimonio cultural de los pueblos
indigenas y afromexicano y la diver-
sidad de sus elementos.

2. Difundir las disposiciones para la
preservacioén, proteccién y desarro-
llo de los elementos del patrimonio
cultural, conocimientos y expresio-
nes culturales de los pueblos indige-
nas y afromexicano.

PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS
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3. Establecer las bases para la elaboracion del catdlogo
de sitios y lugares sagrados de los pueblos y comuni-
dades indigenas y afromexicano.

4. Crear las bases para integrar y operar un sistema de
informacion y estadistica sobre los pueblos y comu-
nidades indigenas y afromexicanas.

5. Generar vinculos institucionales para construir accio-
nes que revaloren la cultura de los pueblos y comuni-
dades indigenas y afromexicanas.

Programas y Proyectos
Responsable: Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas
« Sistema de Informacién Indigena Poblano
« Programa para la proteccidn, salvaguardia y desarrollo del patrimonio cultural
y la propiedad intelectual colectiva de los pueblos indigenas y afromexicano.

INSTRUMENTACION

Indicadores

Nombre del Indicador Fuente Linea base Ultima medicién Meta 2024

A Instituto Nacional de
Poblacion en hogares censales

indigenas en municipios Geografia y Estadistica. 1,043,116 1,043,116 1043216
genas | P Censo de Poblacion y (2020) (2020) D%
indigenas .
Vivienda
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La  Instrumentacion del Programa
Especial de Pueblos Indigenas vy
Afromexicano tiene como finalidad
materializar el ejercicio pleno de los
derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano en el estado de Puebla, a
través de los ejes, objetivos, estrategias
y lineas de accién, asi como en base a
los resultados de la participacion
ciudadana.

De acuerdo al Articulo 21 y 22 de la Ley
de Planeacidon para el Desarrollo del
Estado de Puebla, define a
la planeacion como el proceso que
se refiere al disefio, elaboracion
y vinculacibn de las acciones y
recursos necesarios para la
operacion de los Documentos
Rectores y derivados del Plan Estatal
de Desarrollo, asimismo la clasifica
en: planeacion estratégica,
planeacidén tdctica y en planeacion
operativa.

En este marco, la
implementacién del Programa Especial
de Pueblos Indigenas y Afromexicano
se vinculard con el Ciclo Presupuestario
(véase el esquema 4.1).

La planeaciéon como la primera etapg,
esta direccionada principalmente a la
visibn que tiene el programa a largo
plazo, la cual estd en concordancia con
la planeacién nacional, estatal y de los
objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Agenda 2030; en una segunda,
estd la programacion, en la cual se
construye el Programa Presupuestario
con base a la Metodologia del Marco
Loégico, en donde, se define las acciones
especificas que se deben realizar para
el logro de los objetivos.

Esquema 4.1.
Etapas del Ciclo Presupuestario

PLANEACION

Fuente: Modificacién y adecuacién del PED 2019-2024.

La tercera es la presupuestacion, es
la asignacién de presupuesto para
llevar acabo las acciones, la cual se
ve materializada en la Ley de Egresos
Estatal, en cuanto al ejercicio vy
control, es donde las entidades
administrativas son quienes dan
cumplimiento a los  objetivos
empleando de manera eficiente los
recursos publicos durante el ano; en
la etapa de seguimiento, concierne
en readlizar el monitoreo de los
Programas Presupuestarios con ello
se identifica el avance y
cumplimiento de las metas; en lo que
es a la evaluacidn, permite obtener
una valoracion objetiva del
desempefo, pertinencia y logro de
los objetivos y metas de los
Programas Presupuestarios; y
finalmente, la rendicion de cuentas,
en donde se informa los resultados.
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CONTROL,
SEGUIMIENTO
Y EVALUACION
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De acuerdo a los Lineamientos Generales para el Segui-
miento y Evaluacién de los Documentos Rectores y Progra-
mas Presupuestarios de la Administracion Publica del Esta-
do de Puebla, en el capitulo octavo “Tipos de seguimiento
del Plan Estatal de Desarrollo y documentos del mismo” ,
el Seguimiento, Control y Evaluacién del Programa Especial
de Pueblos Indigenas y Afromexicano recae en una serie de
mecanismos o herramientas que permiten vigilar de ma-
nera constante las acciones implementadas en funcién de
los objetivos determinados, para de esta forma mejorar el
proceso de toma de decisiones.

« Sistema Integral de Administracién Financiera

« Sistema Estatal de Evaluacién

« Sistema de Evaluacion del Desemperio

« Sistema ASPEC

* Presupuesto basado en Resultados

« Sistema de Informacidon para el Seguimiento a la
Planeacion y Evaluacion del Desarrollo

« Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desemperfo

Asimismo, otros de los mecanismos que coadyuvardn en el
proceso de seguimiento y control es el Subcomité Especial
de Pueblos Originarios, el cual, fue aprobado por la Asam-
blea Plenaria del Comité de Planeacién para el Desarrollo
del Estado de Pueblaq, ello permitird de manera puntual la
transparencia del pleno cumplimiento de las lineas de ac-
cién contenidas en el presente documento.
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REFERENCIAS
DE CONSULTA

DOCUMENTOS TECNICOS
Y DE CONSULTA

- Secretaria de Planeacién y Finanzas (2023) Consulta
ciudadana para la modificacidon y adecuacion del Plan
Estatal de Desarrollo 2019-2024.

« Honorable Congreso del Estado de Puebla (2023) In-
forme de la Consulta Previag, Libre, InNformada, Cultural-
mente Adecuada Y De Buena Fe

- Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas (2022) Planes
de Bienestar Integral de los pueblos mazatecos y nahua.

- Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (2015) Indi-
cadores Socioecondmicos de los Pueblos Indigenas de
México 2015, recuperado de: https://www.gob.mx/inpi/
articulos/indicadores-socioeconomicos-de-los-pue-
blos-indigenas-de-mexico-2015-116128

LEYES Y DOCUMENTOS
NORMATIVOS

- Constitucién Politica Del Estado Libre Y Soberano De
Puebla, Articulo 107 pp.85, Honorable Congreso del Es-
tado de Puebla (2023) Recuperado de: https://ojp.

puebla.gob.mx/media/k2/attachments/Constitucion

Politica_del Estado_Libre_y_Soberano_de_Pue-
bla_2EV_31072023.pdf
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Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Pue-
bla, Articulo 9,16, 17, 22 fraccién Il, 23, 32, 33, 34, 35, 37 y 38,
Orden Juridico Poblano (2023) Recuperado de: https.//

ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/161-

ley-de-planeacion-para-el-desarrollo-del-estado-
de-puebla

Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Es-
tado de Puebilaq, Articulos 12, 13 fraccion 1y 17. Orden Juri-
dico Poblano (2020) Recuperado de: https://ojp.puebla.
gob.mx/legislacion-del-estado/item/162-ley-de-pre-
supuesto-y-gasto-publico-responsable-del-esta-
do-de-puebla

Lineamientos Generales para el Seguimiento y Eva-
luacion de los Documentos Rectores y Programas
Presupuestarios de la Administracion Pudblica del Es-
tado de Puebla, Articulos 2, 16, 18 y 25. Orden Juri-
dico Poblano (2020), Recuperado de: https://ojp.

puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/1654-1i-

neamientos-generales-para-el-seguimiento-y-eva-

luacion-de-los-documentos-rectores-y-progra-
mas-presupuestarios-de-la-administracion-publi-

ca-del-estado-de-puebla

Ley De Entidades Paraestatales Del Estado De Pueblag,
Articulo 107, Honorable Congreso del Estado de Puebla

(2018), Recuperado de: https://ojp.puebla.gob.mx/legis-

lacion-del-estado/item/3786-ley-de-entidades-pa-
raestatales-del-estado-de-puebla
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» Ley De Derechos, Cultura Y Desarrollo De Los Pueblos Y

Comunidades Indigenas Del Estado De Puebla, Articu-
los 1,2, 9,15 fraccibén |, 16, 17 fraccion IV, 22 fraccion Il, 23,
32 fraccidén 1V, 34, 35, 37 y 38, Orden Juridico Poblano

(2021) Recuperado de: https://ojp.puebla.gob.mx/legis-
lacion-del-estado/item/120-ley-de-derechos-cultu-

ra-y-desarrollo-de-los-pueblos-y-comunidades-indi-
genas-del-estado-de-puebla

* Reglamento Interior del Instituto Poblano de los Pueblos

Indigenas, Articulos 1, 41, 81, 82, 84 fraccion IV y 86, Or-
den Juridico Poblano (2020) Recuperado de: https://ojp.
puebla.gob.mx/media/k2/attachments/Reglamento
Interior_del_Instituto_Poblano_de_los_Pueblos_ Indi-
genas_T_3 31072020.pdf

SISTEMAS Y PLATAFORMAS
DE INFORMACION

- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020).

Censos de Poblacién y Vivienda, recuperado de: https://

www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020).

Censos Econdmicos, recuperado de: https://www.inegi.

org.mxzQrogramasZceZ2019[

« Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa-

rrollo Social (2020). Medicién de la pobreza, recuperado

de: https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/
Pobreza_2022.aspbx
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