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El Gobierno de Puebla tiene el propésito de procurar el
bienestary la seguridad de todas y todos los poblanos. Hemos
puesto en marcha un modelo de gobierno que tiene como
objetivo lograr una entidad mas humana, segura, justa e
incluyente. Un estado de mayores oportunidades vy
alternativas de desarrollo, a partir de un modelo que
contribuya a hacer realidad la Cuarta Transformacién de la
RepUblica en nuestra entidad, asf como garantizar una
gobernabilidad democratica basada en el dialogo, la
honestidad y la buena fe.

A finales del afio pasado, se presenté el Plan Estatal de
Desarrollo  2019-2024, conformado por cuatro Ejes de
Gobierno y un Eje Especial: Seguridad Publica, Justicia y
Estado de Derecho; Recuperacion del Campo Poblano;
Desarrollo Econdmico para Todasy Todos; Disminucién de las
Desigualdades y Gobierno Democratico, Innovador vy
Transparente.

Este Plan, producto de consultas ciudadanas y demandas
sociales, integra los ejes planteados en el Plan Nacional de
Desarrollo, asf como los objetivos de la Agenda 2030, a través
de los ejes tematicos en torno a los cuales se articulan de
manera integral todas las politicas gubernamentales.
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El Programa de Fomento del Desarrollo Energético
Sustentable es solido en su planeacién, absolutamente viable
en su ejecucion, de alto valor social y en la determinacion de
sus objetivos y metas, participaron activamente diversos
sectores de la sociedad.

Reafirmamos el compromiso de nuestra administracion, de
realizar un gobierno cercano a la gente, honesto y eficiente.
Trabajaremos de manera coordinada y transparente para
cumplir con el propdsito que por mandato popular se nos ha
otorgado. Nuestro objetivo es procurar el bienestar de
nuestra poblacién y que Puebla, nuestro estado, se convierta
en un polo de desarrollo, bienestar, paz y progreso del pafs.

Miguel Barbosa Huerta
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE PUEBLA
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En 2013, la responsabilidad del Estado Mexicano de garantizar
el suministro de energlas fue transferida a la libre
competencia. Asimismo, se abrid la posibilidad de incorporar
recursos del sector privado a la cadena de valor del petréleo,
gas y electricidad. Lo anterior con el propésito fundamental
lograr la seguridad energética en sintonfa con el imperativo
de garantizar la sustentabilidad medioambiental. Es decir,
alentar el desarrollo, el crecimiento, la inversion productiva y
el empleo, sin poner en riesgo el futuro de las préximas
generaciones.

Asf, el nuevo modelo energético nacional, naci6 de la
intencion de dinamizar los mercados energéticos para
diversificar la oferta y transitar hacia alternativas limpias de
cara a los compromisos internacionales, pactados en los
Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) en materia de
medio ambiente.

El objetivo principal de dicho modelo es, promover el
suministro y acceso a energéticos para todos los mexicanos
a un costo menor y con mejores condiciones de eficiencia
tecnolégica, como una palanca para democratizar el
desarrollo nacional, en la canviccién de que es posible igualar
el crecimiento econdmico, la sustentabilidad y la justicia
social.
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No obstante, hasta ahora, la promocion de inversiones en el
sector energético ha sido entendida como una dimension
exclusiva de responsabilidad de la Federacion, no como una
vocacion politica y econdmica compartida en el seno del
federalismo. Sin embargo, conscientes de la imperiosa
necesidad de hacer del sector energético una palanca de
prosperidad nacional y regional, el Plan Nacional de
Desarrollo (PND 2018-2024) ha concebido a dicho sector
como una vertiente de accion estratégica para impulsar el
desarrollo econémico de México.

Asi, el PND reconoce la necesidad de satisfacer la demanda
creciente de energia a precios accesibles, para garantizar la
soberanfa y seguridad energética nacional, asf como
potenciar la producciéon nacional de energia de manera
sostenible, al promover su generacién con fuentes
renovables.

Con base en lo anterior, el Estado de Puebla identificd la
necesidad de desarrollar una politica publica que fomente el
desarrollo energético sustentable y proyectos estratégicos en
la entidad. Ante ello, el gobierno estatal asume un nuevo rol
frente al desarrollo del sector energético, en cuanto a la
responsabilidad de satisfacer la demanda energética e
impulsar las diferentes cadenas de valor de los mercados
energéticas. Para el cumplimiento de lo anterior, el gobierno
estatal concibe distintas acciones, donde destaca la
promocién o el fomento de la coinversién publico-privada, la
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adopciéon de nuevas tecnologias, modelos de financiamiento
y la consolidaciéon de la demanday la atenciéon a los impactos
sociales y ambientales que los proyectos federales pueden
trasladar a la comunidad estatal.

En virtud de lo anterior, aun cuando el régimen juridico de las
industrias de los hidrocarburos y eléctrica son de exclusiva
jurisdiccion federal, el sistema federal mexicano prevé
modalidades de participacién de los 6rdenes juridicos locales,
en el marco de las facultades concurrentes entre la
Federacion, las entidades federativas y los municipios. Lo
anterior, sin perjuicio de la tarea transversal y comun del
sector publico, social y privado de concurrir al desarrollo
econdémico nacional.

Con base en lo anterior, el 31 de julio de 2019 fue modificada
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla, para crear las Secretarfa de Medio Ambiente,
Desarrollo  Sustentable y  Ordenamiento  Territorial
(SMADSOT); y la Secretarfa de Economfa (SE) cuyas
facultades se plasmaron en los articulos 47 y 50
respectivamente.

Asimismo, con la finalidad de impulsar el desarrollo
energético en armonfa con el medio ambiente, en el Articulo
16 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio
Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial,
se indican las facultades de la Subsecretaria de la Gestion
Ambiental y Sustentabilidad Energética, mientras que en el
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Articulo 18, se indican las facultades de la Direccién de
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial.

No obstante, ante la necesidad de dotar a la Secretaria de
Economfa de un brazo ejecutor, en materia energética, el
pasado 27 de noviembre de 2019 fue publicado en el Periédico
Oficial de Puebla, la creacién de la Agencia de Energfa del
Estado de Puebla (AEEP) como un Organismo Publico
Descentralizado de la Administraciéon Publica del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia
operativa, técnica, presupuestal y administrativa, sectorizada
a la Secretarfia de Economia.

Asf, con la creacion de la SE, SMADSOT vy la AEEP, en
concurrencia con las demas secretarfas estatales, el Estado
de Puebla ha implementado un nuevo modelo energético,
que consta de instrumentos juridicos y financieros que
generaran certidumbre a las inversiones. Asimismo, estas
dependencias, promoverdn mejores condiciones para el
desarrollo social en las localidades de la entidad.

Con base en lo anterior, Puebla se convertira en un actor
relevante en el sector energético, ya que cuenta con una
ubicacién geografica estratégica, con mas de un milléon
cuatrocientas treinta y cuatro hectareas con potencial en la
generacion de energfa eléctrica a partir de diversas fuentes
renovables e inclusive con yacimientos de petréleo y gas al
norte del estado.
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En este sentido, se plantea convertir a Puebla, en un estado
en el que todas y todos sus habitantes tengan acceso a
servicios de energia, sin distincion alguna. Lo anterior, en un
marco plural, incluyente y transparente, en donde todas las
regiones del estado materialicen el progreso sustentable, a
partir del desarrollo de proyectos de energia que garanticen
su abasto en todo el territorio.

Con base en lo anteriar, en 2024, Puebla se convertira en un
estado que sea energéticamente autosuficiente y eficiente,
con una matriz energética diversa y que sera un referente en
la produccion de energia a nivel nacional.

Asf, en Puebla, la energia sera la linea de transmisién que
conecte a las grandes zonas metropolitanas del estado con
las regiones méas marginadas, con lo que se contribuird a
conseguir los equilibrios econémicos, sociales y ambientales
entre las 32 regiones del estado. Porque Puebla es vida,
Puebla es energia.

Programa de Fomento al Desarrollo Energético Sustentable
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La Carta Magna establece en su numeral 25 que al Estado le
corresponde la rectoria del desarrollo nacional, de manera
que garantice su integralidad y sustentabilidad, con el fin de
fortalecer la Soberanfa de la Nacién asi como su régimen
democréatico, todo ello sustentado a través de la
competitividad, el fomento del crecimiento econémico, el
empleo, una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza,
que a su vez permitan el pleno ejercicio de libertad y dignidad
que protege dicho instrumento.

Asimismo, sefiala que los planes de desarrollo realizados por
los tres niveles de gobierno deberan velar por la estabilidad
de las finanzas publicas, de manera que contribuyan a generar
condiciones favorables respecto crecimiento econémico y al
empleo.

El artfculo 26 establece que el Estado organizara un sistema
de planeaciéon democratica que a su vez refleje solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia. De igual forma, sefiala que la
planeacién sera democratica y deliberativa, respaldada en
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mecanismos de participacion que permitan recabar las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al
plany los programas de desarrollo.

El numeral 54 de dicha ley establece que la informacién
presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta
pUblica deberé relacionarse, con los objetivos y prioridades de
la planeacién del desarrollo. Asimismo, sefiala que se deberan
utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento
de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asf
como vincular los mismaos con la planeacion del desarrollo.

El articulo 5 de la ley determina que, ademas de otros
criterios, las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los
proyectos de Presupuestos de Egresos de las Entidades
Federativas deberan ser congruentes con los planes estatales
de desarrollo y los programas derivados de los mismos.
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El articulo 33 prevé que en el marco institucional vigente la
Secretarfa de Energia tiene la facultad para establecer y
conducir la politica energética del pafs, asf como supervisar
su cumplimiento.

Los articulos 38 y 41 describen las facultades de regulacion
técnica y econdmica del Poder Ejecutivo a través de la
Comisién Reguladora de Energia (CRE) y la Comision
Nacional de Hidrocarburos (CNH), respectivamente.

En su articulo 5, se describen las facultades de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), el cual es un
6rgano administrativo desconcentrado de la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales que tiene por objeto la
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proteccion de las personas, del medio ambiente y de las
instalaciones de la industria de los hidrocarburos mediante la
regulacion y supervision de la seguridad industrial, la
seguridad operativa y el control integral de las acciones de
proteccién ambiental.

La Ley de Hidrocarburos, reglamentaria de los articulos 25,
parrafo cuarto; 27, parrafo séptimo y 28, parrafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula
las actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial;
Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos; Tratamiento,
Refinacién, Enajenacién, Comercializacién, Transporte vy
Almacenamiento del Petréleo; Procesamiento, Compresion,
Licuefaccion, Descompresién y Regasificacion, asf como
Transporte, Almacenamiento, Distribucién, Comercializacién
y Expendio al Publico de Gas Natural; Transporte,
Almacenamiento, Distribuciéon, Comercializacién y Expendio
al Publico de Petroliferos, y Transporte por ducto vy
Almacenamiento vinculado a ductos de Petroquimicos.

La Ley de la Industria Eléctrica reglamentaria de los artfculos
25, parrafo cuarto; 27 parrafo sexto y 28, parrafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
regular la planeacion y el control del Sistema Eléctrico
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Nacional, el Servicio Publico de Transmisién y Distribucion de
Energfa Eléctrica, las actividades de Generacion vy
Comercializacion de Energia Eléctrica, asi como las demas
actividades de la Industria Eléctrica.

La ley de Transicién Energética reglamentaria de los parrafos
6y 8 del articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene como objetivo principal regular el
aprovechamiento sustentable de la energia, asi como
establecer las obligaciones en materia de energfas limpias y
de reduccion de emisiones contaminantes a que deberan de
sujetarse las entidades vinculadas con la industria eléctrica.

La Ley de Energia Geotérmica regula las actividades de
reconocimiento, exploracién y explotacién de recursos
geotérmicos que tengan como objeto la generacion de
energfa eléctrica o cualquier otro método de
aprovechamiento.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 107 de la
Constitucion local, en el estado de Puebla se organizara un
Sistema de Planeacién del Desarrollo, que sera democratico
y que se integrara con los planes y programas de desarrollo
estatales, regionales, municipales y especiales.

Aunado a ello, alude la recoleccién de las demandas
ciudadanas, a través de los mecanismos establecidos en las
leyes correspondientes, asi como la participacion de los
particularesy del sector social para considerarla en los planes
y programas de desarrollo.

Dentro de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Puebla vigente, se establece en el articulo 9 las
atribuciones de los Titulares de las Dependencias y Entidades
de la Administracion Pablica Estatal el dar cumplimiento a los
Documentos Rectores y a los Derivados del Plan Estatal de
Desarrollo, participar en su elabaoracién, asi como atender sus
respectivos objetivos, estrategias, metas, lineas de accion e
indicadores que se consideren.
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Asimismo, de acuerdo con el articulo 17 de dicha ley, el
Sistema Estatal de Planeacion Democrética, se disefiara y
gjecutara con base en los principios de igualdad; igualdad
sustantiva; interés superior de la nifiez; libre determinacion y
autonomia; participacién social; perspectiva de género;
preservacién 'y el perfeccionamiento del régimen
democratico, republicano, federal y representativo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; pro
persona;  diversidad;  sostenibilidad;  sustentabilidad;
transparencia y acceso a la informacién; apertura; vy
transversalidad.

En su numeral 32, se encuentran definidos los conceptos de
los Documentos derivados del Plan Estatal de Desarrollo; por
otro lado, en el numeral 35 se encuentran establecidas las
consideraciones a cumplir de dichos documentos, tales como
su alineacion, cumplimiento, estructura, mecanismos,
responsables, coordinacién interinstitucional, entre otros.

Finalmente, el articulo 37 define la estructura que deberan
contener los Documentos derivados del Plan Estatal de
Desarrollo, en la que se consideran como elementos minimos
los ejes, tematicas, objetivos, estrategias, lineas de accidn,
indicadores y metas.
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La Ley, de acuerdo con su articulo 1 establece las bases para
la organizacién y el funcionamiento de la Administracién
Publica Estatal, Centralizada y Paraestatal. Mientras que en
su articulo 23 se declara que las secretarfas tendran igual
rango y entre ellas no habra preeminencia jerarquica alguna.

El articulo 37 establece las facultades de la Secretaria de
Economfa y el 47 las de la Secretaria de Medio Ambiente,
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial.

Por su parte los artfculos 58 y 59 describen la naturaleza de
los Organismos Descentralizados, mientras que los articulos
63, 64y 65 hacen lo propio con los Fideicomisos Publicos.

La Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Puebla
sefiala en sus articulos 9 y 10 que los organismos publicos
descentralizados deberan ser creados por Decreto del
Congreso del Estado de Puebla, a propuesta del Titular del
Ejecutivo, asf como el contenido del Decreto que expida el
Congreso del Estado, para la creacion de cualquier organismo
pUblico descentralizado.
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En su articulo 2 se indica que la Agencia tendra por objeto
constituirse como un organismo técnico de promocion,
induccién, concertaciéon, gestiéon, asesorfa y consulta que
permita disefiar, elaborar, impulsar y coordinar politicas
publicas para el fomento del Desarrollo Energético
Sustentable; cooperar y coadyuvar en acciones publicas y
privadas para la generacién y uso eficiente de la energia, asf
como participar en estrategias y proyectos vinculados con el
desarrollo de infraestructura energéticay estratégicos para el
estado.
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El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024 establece como
base de la planeacion el Desarrollo Estratégico Regional, con
el propodsito de impulsar el crecimiento de las regiones y
fortalecer alos municipios del estado. Para ello, la planeacién
del desarrollo y las acciones de gobierno se realizaran en el
marco territorial de los 217 municipios, agrupados en 32
regiones.

La regionalizacion esta sustentada por las condiciones de
conectividad, encadenamientos productivos y de valor, asfi
como el establecimiento de proyectos viables para el
abatimiento de la pobreza y la reduccion de los indices de
marginacion.

La parte esencial de la regionalizacién que se desarrolla, es
que genere impacto en la poblacién del estado mediante
politicas publicas concretas, medibles y evaluables a través
de resultados para hacer coincidir la conectividad, la
vocacion productivay la infraestructura disponible.
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En este sentido se presenta la infraestructura energética
existente en cada una de las regiones, asi como las
potencialidades de aprovechamiento de las fuentes
renovables de cada una de ellas, a partir de su vocacién
territorial.
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Recuperado de http://geomatica.semarnat.gob.mx/arcgis/rest/services/CAME/Energia/MapServer/generateKml; 5/ Comisién Reguladora de Energla. Listado de Estaciones de Servicio con
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1/ Instituto Macional de Estadistica y Geografia. Encuesta Intercensal 2015. Recuperado de https://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/default.html#Tabulados; 2/ Secretaria de Energfa.
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Competitividad, Trabajo y Desarrollo Econdmico de Puebla, (2019), "Disefio de una estrategia de desarrollo energético sustentable para el Estado de Puebla" Componente: Desarrollo
Regional, Ordenamiento Territorial y Ambiental en Materia Energética, p.p.410 — 415; 4/ Secretaria de Medioc Ambiente y Recursos Naturales (2018), ArcGIS REST Services Directory.
Recuperado de httpy//geomatica.semarnat.gob.mx/arcgis/rest/services/CAME/Energia/MapServer/generatekml; 5/ Comision Reguladora de Energla. Listado de Estaciones de Servicio con
georreferencia (2020). Recuperado de: https://datos.gob.mx/busca/dataset/estaciones-de-servicio-gasolineras-y-precios-finales-de-gasolina-y-diesel/resource/4e61dale-e9ce-48d4-b9da-98chefebba2s

Programa de Fomento al Desarrollo Energético Sustentable
Agencia de Energia del Estado de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.

6,000

1/



/" Gobierno de Puebla

/acapoaxtla

M .

Poblacién: 158,416 52.94% %
75 afiosy més

70-74 aflos

65-69 aflos

60-64afos
55-59afios

§
“ ||“|||||II|I

10500

§

3500 7.000 10500

66.48%

o
o
=
e
2
g &
E
=3
[}
[}
E
m

Potencial energético

+ Biomasa 1,038.9 ha. Hectareas potenciales para produccién
de energia 3/

7.59 km Qg

Potencial energético
* Biomasa 219.9 ha.

!

!

Potencial energético
+ Biomasa 3,471 ha.
+ Geotérmico 2,042.3 ha.

1465 ha. =k

Potencial energético
+ Biomasa 401.5 ha.
» Edlico 31.6 ha.

Potencial energético

« Biomasa 435.2 ha.

« Edlico 114.9 ha.

« Geotémico 477.6 ha.

[R— Lineas de isi A k0 ol

Fuentes:

1/ Instituto Nacional de Estadfstica y Geograffa. Encuesta Intercensal 2015, Recuperadao de https: .inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/default.html#Tabulados; 2/ Secretarfa de Energla.
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(18 de mayo de 2016). Mapa "Infraestructura Nacional de Petroliferos”. Recuperado de https://www.gob.mx/sener/articulos/mapa-infraestructura-nacional-de-petroliferos-31065; 3/ Secretaria de
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(18 de mayo de Z016). Mapa “Infraestructura Nacional de Petroliferos”. Recuperado de https://www.gob.mx/sener/articulos/mapa-infraestructura-nacional-de-petroliferos-31065; 3/ Secretaria de
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1/ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Intercensal 2015. Recuperada de https://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/default.htmli#Tabulados; 7/ Secretaria de Energia.
(18 de mayo de 2016). Mapa “Infraestructura Nacional de Petroliferos”. Recuperado de https://www.gob.mx/sener/articulos/mapa-infraestructura-nacional-de-petroliferos-31065; 3/ Secretaria de
Competitividad, Trabajo y Desarrollo Econémico de Puebla, (2018), "Disefic de una estrategia de desarrollo energético sustentable para el Estado de Puebla" Componente: Desarrollo
Regional, Ordenamiento Territorial y Ambiental en Materia Energética, p.p.410 - 415; 4/ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2019), ArcGIS REST Services Directory.
Recuperado de http://geomatica.semarnat.gob.mx/arcgis/rest/services/CAME/Energia/MapServer/generatekml; 5/ Comisién Reguladora de Energla. Listado de Estaciones de Servicio con
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(18 de mayo de Z018). Mapa “Infraestructura Nacional de Petroliferos”. Recuperado de https://www.gob.mx/sener/articulos/mapa-infraestructura-nacional-de-petroliferos-31065; 3/ Secretaria de
Competitividad, Trabajo y Desarrallo Econdmico de Puebla, (2019), "Disefio de una estrategia de desarrollo energético sustentable para el Estado de Puebla" Componente: Desarrollo
Regional, Ordenamienta Territorial y Ambiental en Materia Energética, p.p.410 — 415; 4/ Secretarfa de Medio Amblente y Recursos Naturales (2018), ArcGIS REST Services Directory.
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