Gobierno

de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.




0% v
@fﬁ Gobierno de Puebla

Programa Especial: Gobierno Democratico,
Innovador y Transparente

Gobierno de Puebla
Miguel Barbosa Huerta

Hacer historia. Hacer futuro.

ProgramaEspecial .
Gobierno Democratico, Innovador y Transparente

Hacer historia. Hacer futuro.




Gobierno de Puebla

ProgramaEspecial




ProgramaEspecial
Gobierno Democratico, Innovador y Transparente

a & 0N e

Presentacion

Vision

Marco Juridico
Regionakacion

Alineacion al Plan Estatal de
Desarrollo 2019 2024

6. Contribugdn a la Vision Nacional
7. Contribucion a la Agenda 2030

8.
9

Tematicas del Programa

Indicadoresy Metas

10. Anexos

a. Participacion Ciudadana

b. Diagndstico

11

36
38
40
43
56
60
61
64



& .' Gobierno de Puebla

ProgramaEspecial
Gobierno Democratico, Innovador y Transparente




% Gobierno de Puebla

El Gobierno de Puebla tiene el propdsito de procurar el bienestar y
la seguridad de todas y todos los poblanos. Hemos puesto en marcha
un modelo de gobierno que tiene como objetivo lograr una entidad
mas humana, segura, justa e incluyente. Un estddomayres
oportunidades y alternativas de desarrollo, a partir de un modelo
que contribuya a hacer realidad la Cuarta Transformaciéon de la
Republica en nuestra entidad, asi como garantizar una
gobernabilidad democratica basada en el didlogo, la honestida
buena fe.

A finales del afio pasado, se present6 el Plan Estatal de Desarrollo
20192024, conformado por cuatro Ejes de Gobierno y un Eje
Especial: Seguridad Publica, Justicia y Estado de Derecho;
Recuperacion del Campo Poblano; Desarrollo EcomdpaiaTodas

y Todos; Disminucion de las Desigualdades y Gobierno Democratico,
Innovador y Transparente.

Este Plan, producto de consultas ciudadanas y demandas sociales,
integra los ejes planteados en el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como losobjetivosde la Agenda 2030, a través de los ejes tematicos
en torno a los cuales se articulan de manera integral todas las
politicas gubernamentales.
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El Programa Especial: Gobierno Democrético, Innovador y
Transparente es solido en su planeacion, ahsiaimente viable en

su ejecucion, de alto valor social y en la determinacién de sus
objetivos y metas, participaron activamente diversos sectores de la
sociedad.

Reafirmamos el compromiso de nuestra administracion, de realizar
un gobierno cercano a la gemthonesb y eficiente. Trabajaremos
de manera coordinada y transparente para cumplir con el propésito
gue por mandato popular se nos ha otorgado. Nuestro objetivo es
procurar el bienestar de nuestra poblacién y que Puebla, nuestro
estado, se convierta emn polo & desarrollo, bienestar, paz y
progreso del pais.

Miguel Barbosa Huerta

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO BE PUEBL
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El reto del Gobierno de Puebla es impulsar
proyectos estratégicos incluyentes para
conducir al Estado a la Cuarta
Transformacion que ya se vive en el pais, es
por ello la importancia de trabajar
coordinadamente con las instituciones de la
Administracion Puablica Estatal, para lograr
una gobernabilidad cercana, clara, honesta
y eficiente para los poblanos,
corresponsable a las personas en situacion
de vulnerabilidad y que por lo tanto sea un
Gobierno abierto, equitativo e inclusivo que
garantice el combate a la corrupcion y
donde la diversidad se constituya en un
valor social y humano con perspectiva de
género e interseccionalidad.
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Constitucion Politica de los
Estados UnidoMlexicanos

La Carta Magna establece en su numeral 25 que al Estado lepmrdesla
rectoria del desarrollo nacional, de manera que garantice su integralidad y
sustentabilidad, con el fin de fortalecer la Soberania de la Nacion asi como su
régimen democratico, todo ello sustentado a través de la competitividad, el
fomento del creimiento econémico, el empleo, una mas justa distribucion
del ingreso y la riquezapg a su vez permitan el pleno ejercicio de libertad y
dignidad que protege dicho instrumento.

Asimismo, sefiala que los planes de desarrollo realizados por los tres niveles
de Gobierno deberan velar por la estabilidad de las finanzas publicas, de
manera que contribuyan a generar condiciones favorables respecto
crecimiento economico y al empleo.

El articulo 26 establece que el Estado organizara un sistema de planeacion
democitica que a su vez refleje solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidadl crecimiento de la economia. De igual forma sefala
que la planeacién sera democratica y deliberativa, respaldada en
mecanismos de participacion que permitan recabar &piraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo.
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Ley General de Contabilidad

Gubernamental

El numeral 54 de dicha ley establece que la informacién presupuestaria y
programatica que forme parte de la cuemiablica debera relacionarse, con

los objetivos y prioridades de la planeacion desafeollo, asimismo sefala
gue se deberén utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento
de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi coméavilosu
mismos con la planeacion del desarrollo.

Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los
Municipios

El articulo 5 de la ley determina que, ademas de otros criterios, las iniciativas
de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Btesiios de Egresos de las
Entidades Federativas deberan ser congruentes con los ples@tales de
desarrollo y los programas derivados de los mismos.
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Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla

De acuerdo a lo establecido en el articli@Z de la Constitucion local, en el
estado de Puebla se organizara un Sistema de Planeacion del Desarrollo, que
sera democratico y que se integrara con los planes y programas de desarrollo
de caracter estatal, regnal, municipal y especiales.

Aunado a @b, alude la recoleccion de las demandas ciudadanas, a través de
los mecanismos establecidos en las leyes correspondientes, asi como la
participacién de los particulares y del sector social para considerarlasen lo
planes y programas de desarrollo.

Ley dePlaneacion para el Desarrollo
del Estado de Puebla

Dentro de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla
vigente, se establece en el articulo 9 las atribuciones de los Titulares de las
Dependen@s y Entidades de la Administracion Pa@bliEstatal el dar
cumplimiento a los Documentos Rectores lps Derivados del Plan Estatal

de Desarrollo, participar en su elaboracion, asi como atender sus respectivos
objetivos, estrategias, metas, lineas decién e indicadores que se
consideren.
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Asmismo, de acuerdo con el articulo 17 de dicha ley, el Sistema Estatal de
Planeacién Democratica, se disefiara y ejecutara con base en los principios de
igualdad; igualdad sustantiva; interés superior de la nifiébre
determinacion y autonomia; particip@n social; perspectiva de género;
preservacion y el perfeccionamiento del régimen democratico, republicano,
federal y representativo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; pro persona; divedad; sostenibilidad; sustentabilidad;
transparencia y acceso a la informacion; apertura; y transversalidad.

En su numeral 32, se encuentran definidos los conceptos de los Documentos
derivados del Plan Estatal de Desarrollo; por otro lado, en el numgrsé¢ 3
encuentran establecidas las considécees a cumplir de dichos
documentos, tales como su alineacién, cumplimiento, estructura,
mecanismos, responsables, coordinacion interinstitucional, entre otros.

Finalmente, el articulo 37 define la estructuraegdeberan contener los
Documentos derivadadel Plan Estatal de Desarrollo, en la que se consideran
como elementos minimos los ejes, tematicas, objetivos, estrategias, tieeas
accion, indicadores y metas.
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Con el propésito de contribuir a la construccién de un gobierno eficiente y De esta manera, lo presentado en este programa esfacionado al

gue este orientado al logro de resultados, la presente Administracién ha Desarrollo Estratégico Regional, se reflejara de manera especifica que
AYLzZ a1 R2 1 ONBIOAsy RSt tNRINIYI @rsidégalnditatioresid fnaas iblkfag, de PSCEiGnNIE a AoBEHEON,
Innovador y Transpayei S¢ RSNRAR @GF R2 RSt tfly 94&iladilcdmo MeBanisrdside Naviof yf eRaluacitndeh (a planeacion municipal,
20192024, que se encuentra alineado a la visi@ational, asi como a los acorde a sus caractsticas y condiciones.

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, fijando una estructura
tematica orientada a alcanzar el equilibrio regional.

En este sentido, la estructura del PED permitié elaborar, bajo un modelo de
gobernanza, el PrograanEspecial a partir de enfoques transversales en el
marco del Sistema de Planeacion Democratica, generando sinergia entre las
instituciones de la Administcédn Publica Estatal, cuya finalidad es impulsar
acciones conjuntas para el alcance de los objetywogetas, con base en las
prioridades especificas para el desarrollo integral y sostenible en Puebla.

Para ello, la regionalizacién esta sustentada por dasdiciones de
conectividad, que se desarrolla mediante politicas publicas concretas,
medibles y esluables a través de resultados, haciendo coincidir la
conectividad, la vocacién productiva y la infraestructura disponible.

Esta regionalizacion privilegila eficiencia econdémica con justicia social,
igualdad de condiciones yportunidades, asi como undistribucién
equitativa de la riqueza, del conocimiento y del poder de decision.
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Fusnte: 1/, 3 Clabaracitn propia con dates de las Leyes de Ingresos Municipales pars el Eercicie Fiscal 2015,
3 Dlaboracion prapia con datos de las Leyes de Ingresas Municipales pars el Ejercicio Fiscsl 2020,
4 INEGL. Programas/ENVIPE 2019/ Datas abiertos.
5f Censo Nadional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017,
6 Sepretaria de Administracidn del Estado de Pusbla
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Fuente: 1/, 2/ Clabaracidn propia con datos de las Leyes de Ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal 2019,
3/ Elaboracién propia con datos de las Leyes de Ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal 2020,
4/ INEGI. Programas/ENVIPE 2019/Datos abiertos.
5/ Censo Nadional de Gabiernas Municipales y Delegacionales 2017,
6/ Secretaria de Administracion del Estado de Puebla
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Fuente: 1/, 2/ Elaboracién propia con datas de las Leyes de Ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal 2019.
3/ Elaboracion propia con datos de las Leyes de Ingresas Municipales para el Ejercicio Fiscal 2020.

4/ INEGL. Pragramas/ENVIPE 2019/Datos abiertos.
5/ Censo Nacional de Gabiernos Municipales y Delegacionales 2017,
6/ Secretaria de Administracidn del Estado de Puebla
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5 Censo Nacianal de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2007,
By Seprataria de Administracion del Estado de Pusbla
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Fuente: 1/, 2/ Elaboracidn propia con datos de las Leyes de Ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal 2019,
3/ Etaboraciéon propia con datoes de las Leyes de Ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal 2020.
4/ INEGI. Programas/ENVIPE 2019/Datos shiertos.
5/ Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017,
6/ Secretaria de Administracion del Estado de Puebla
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Fuente: 1y, 2/ Claboraciin propia con datos de las Leyes de Ingresas Municipales para el Ejercicio Fiscal 2019,
3/ Elabaracion propia con datos de las Leyes de Ingresos Municipales para el Epercicio Fiscal 2030,
47 INEGI. Programas/ENVIPE 2015/ Dates abiertes.
5/ Coanga Nacional de Gobisrmos Municipales y Delegacionales 2017,
By Secretaria de Administracion del Cstade de Puskla
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Fuente: 17, 3 Claboracitn prapia con datos de las Leyes de Ingresos Municipales para el Cpereicio Fiscal 2015,
3¢ Claboracidn propia con datos de ks Leyes de Ingresas Municipales para el Ejercicio Fiscal 2020,
4f INEGI. Programas/ENVIPE 2019/ Datas abiertos.

5 Censo Nacional de Gobiernes Municipales y Delegacionales 2017,
&y Secretaria de Adminstracidn del Estado de Pusbla
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Fuente: 1/, 2/ Claboracidn propia con datos de las Leyes de Ingresas Municipales para el Ejercicio Fiscal 2019,
3/ Elsbaracin propis con datos de las Leyes de Ingreses Municipales para el Ejerdicio Fiscal 2020
47 IMEGI. Programas/ENYIPE 2015/ Datos abisrtos.
5 Censa Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2047,
B/ Secretaria de Administracicn del Estado de Pushla
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Fuente: 17, 2 Claboracion propia con datos de las Leyes de Ingresos Municipales para el Cjercicio Fiscal 2015,
3/ Elaboracion prapia con datos de las Leves de Ingresas Municipales para el Ejercicio Fiscal 2020,
4f INEGL ProgramasLNVIPE 2019/ Datas abiertas.
5¢ Censo Nacional de Gobiernos Municipalas v Delepacionales 2017,

6 Sacretaria de Adminstracan del Estado de Puebla
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Fuente: 1), 2/ Elaboracion prapia con dates de las Leyes de Ingresos Municipales pars el Ejercicio Fiscal 2019,
3/ Elaharacidn propia can datas de las Leyes de Ingreses Municipales para el Ejercicia Fiscal 2020
47 INEGI. Programasy CHMVIPE 2019/ Datos abierbas.
5/ Censa Nacional de Goblernos Municipales v Delegacionales 2017,
B Secretaria de Administracicon del Cetado de Pushls
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Fuente: 1), 2/ Elaboracidn propia con datos de Fas Leyes de Ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal 2019,
1/ Elabaracidn propia con dataos de las Leyes de Ingresos Municipales para el Cjercicia Fiscal 20200
47 IMEGL. Programas/CHNVIPE 2009/ Datas abiertas.
5 Censa Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017,
B/ Secretaria de Administraciton del Estada de Puehls
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Fuente: 1, 2/ Elaboracidn prapia con datos de fas Leyes de Ingresos BMunicipales para el Ejercicio Fiscal 2019,
3/ Claboracian propia con datos de las Leyes de Ingresos Municipales para el Cercicio Fiscal 2020

4/ IMEGL. Programas/ENVIPE 2009/ Datas abiertos,
5/ Censa Nacional de Goblernos Municipales y Delegacionales 2017.
B Secretaria de Administracitn del Cetada de Puehls
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Fuente: 3¢, 2/ Elaboracidn prapia con dates de las Leyes de Ingresos Municipales pars el Ejercicio Fiscal 2019,
3/ Elabaracidn propia can datos de las Leyes de Ingrases Municipales parca el Ejercicia Fiscal 2020
A4 INEGL. Programas/ENVIPE 2008/ Datos abiertas.
5/ Censo Macional de Gobiernos Bunicpales y Delegacionales 2017,
B Secretaria de Administracitn del Citada de Puehla
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Fuente: 1, 2/ Elaboracion propia con datos de Fas Leyes de Ingresas Municipales para el Ejercicio Fiscal 2019,
3 Elabaracidon propia con datos de las Leyes de Ingreses Municipales para el Ejercicio Fiscal 20000
4 INEGI. Programas/EMVIPE 20049/ Datos abisrtas.
5 Censa Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017,
B/ Secretaria de Administracicn del Estada de Pushls
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Fuente: 1), 2/ Elaboracion propia con datos de las Leyes de Ingresos Municipales paras el Ejercicio Fiscal 2019,
3¢ Claboracidn progia con datos de las Leyes de Ingresos Municipales para el Cjercico Fiscal 2020
4 INEGL. Programas ENVIPE 2009/ Datas abiertas.
54 Censa Nacional de Gobiernos Municpales y Delegacionales 2017,
B Secretaria de Administracion del Cstada de Puebls
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Fuente: 1y, 2/ Elaboracion propia con datos de Fas Leyes de Ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal 2019,
3/ Elabaracidn propia con datas de las Leyes de Ingreses Municipales para el Ejercico Fiscal 2030,
4 INEGI. Programas/ENVIPE 2009/ Datas abiertas.
5¢ Censa Nacional de Gobiernos Muniipales y Delegacionales 2017,
Ef Secretaria de Administracicn del Cetada de Pushla
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Fuente: 1/, 2/ Elabaracién propla con catos de las Leyes de Ingresas Municipales para el Ejercicia Fiscal 2015,
1/ Elaberacién propla con datos de las Leyes oe Ingresas Municipales para el Ejercicla Flscal 20200
4,/ INEGI. Pragramas/ENVIPE 2013/Datos abiernos.
5/ Censo Nacicnal de Goblernos Municipales y Delegacionales 2017,
B/ Secretarla de Administracdn cel Estado de Puchla
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Hacer historia. Hacer futuro.
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Fondo para |3 Infreestructura
social Municipal (FIsm) Y
176,250, XL8. 00

Fondo de Aportaciones Para el
Fortalecimiznto de bos
Municipios®

$159,773,291.00

Porcentaje de Ingresas Propios
[Impuestos, Derechos, Productos v
Aprovechamientos) respecto al total
de Ingresos, 2018 ¥

5.8%
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Fuente: 1), 2/ Elaboracion propia con datos de las Leyes de Ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal 2019,
3/ Elabaracidn propia con datos de las Leyes de Ingresos Municipales para e Ejercicio Fiscal 2000,
4y INEGI. Programas ENVIPE 309/ Datas abiertas.
5¢ Censa Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017,
B Secretaria de Administracicn del Estada de Puehla
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Hacer historia. Hacer futuro.
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Percepcicn de la Corrupcidn
de pobladion de 18 afios y
mas, 2018 4

17.43%

Planes Municipales de
Desarrolla con Mecanismaos
de Control %

75.0%

Centro Integral de Servidos o
Unidad Integral de Servicios,
2020
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Programa Especial
Gobierno Democratico, Innovador y Transparente

El objetivo del Gobierno de Puebla@mtribuir a un gobierno abierto que
garantice el combate a la corrupcién y la eficiencia en la gestion
gubernamental, con perspectivde género e interseccionalidad.

Asimismo, busca dotar de herramientas a las Instituciones de la
Administracion Publica para un correcto actuar, siendo efectivos y
democraticos, en donde se propicie la participacion ciudadana y se
impidan los actos de canpcion; asi como impulsar un gobierno moderno.
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guarda congruencia con el Eje Especial del Plan Estatal de Desarrollo 2019

¢ 2024, esto se logré alineando el objetivo, las estrategias yineas de

accion, a través de la implementacién de 7 temétjdagque facilitara la

capacida de responder a las diferentes barreras que existen en la
Administracion Pdblica; ademas, se consideran cuatro Enfoques
Transversales cuya finalidad es mejola problematica actual y alcanzar

los objetivos desde un enfoque integral.




