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PRESENTACION

La politica de igualdad sustantiva en el estado de Puebla cuenta hoy con un sélido andamiaje.

Esta politica constituye una prioridad para la administracién estatal 2019-2024. Por primera

vez en la historia de la entidad, el documento rector del desarrollo de Puebla, el Plan Estatal

de Desarrollo (PED), incorpora como enfoque transversal a la Igualdad Sustantiva. De esta

forma, el progreso de la entidad se concibe basado en la igualdad entre mujeres y hombres,

buscando erradicar una de las mas antiguas formas de exclusion y discriminacion: la basada

en la diferencia sexual y de género.

Esta decision politica que apuesta por la igualdad, ha significado y significard una profunda e

intensa transformacién en la forma de gobernar, en la institucionalidad de la Administracion

Publica Estatal. Los cimientos fueron establecidos desde septiembre de 2019. En estos

quince meses de gestién estatal, destacan los siguientes logros:

Se creé la Secretaria de Igualdad Sustantiva, que manifiesta la voluntad del Ejecutivo
por dotar del méas alto rango de decisidn, las acciones que puedan concretar la politica
en esta materia;

El Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 incorpord la estrategia transversal de igualdad
sustantiva que atraviesa todo el quehacer estatal;

Se cuenta con el primer gobierno paritario en la historia;

La Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de Puebla incorpora a la
Secretaria de lgualdad Sustantiva -ya mencionada- y establece la creacién de
Unidades de Igualdad Sustantiva en las dependencias de la Administraciéon Publica
Estatal;

El Ejecutivo estatal expidié los Lineamientos que deberan Observar las Dependencias
y Entidades Paraestatales del Gobierno del Estado de Puebla, en materia de Igualdad

Sustantiva;



e Serealizaron importantes reformas a la Ley para la Igualdad entre Mujeresy Hombres
del Estado de Puebla y a la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla;

e Se reactivaron y sesionan con regularidad el Sistema Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, asi como el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionary
Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

e Seaprobden el seno del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla
(COPLADEP), el Subcomité Especial para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

e Se aprobo el Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024
(PEIS/PROIGUALDAD), asi como el Programa Estatal para Prevenir, Atender,

Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2020-2024.

Estos cimientos fortalecen los esfuerzos para materializar el concepto de igualdad sustantiva,
que implica el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y las libertades fundamentales, tal y como lo establecen tanto la

Ley General como la Estatal para la igualdad entre Mujeres y Hombres.

La creacién del Subcomité Especial de Igualdad Sustantiva del Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Puebla (COPLADEP), deriva de la Asamblea Plenaria de este 6rgano,
realizada el pasado 21 de noviembre de 2019, presidida por el Gobernador del Estado, Luis
Miguel Gerénimo Barbosa Huerta. En dicha sesion, se aprobé el propio Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024, asi como la integraciéon de doce Subcomités Sectoriales, Especiales y

Regionales, entre los que se incluye el Subcomité Especial de Igualdad Sustantiva.

Los subcomités aprobados respondeny son reflejo de las prioridades del Gobierno del Estado
y constituyen érganos auxiliares del COPLADEP, que al igual que éste, funcionan como

instancias intersectorialesy colegiadas para la planeacién en los asuntos de su competencia.

En el proceso de fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional e intersectorial para
alcanzar la igualdad sustantiva, a partir del afio 2021 el Subcomité Especial de Igualdad

Sustantiva propone conjuntar sus esfuerzos con el Sistema Estatal para la Igualdad entre



Mujeres y Hombres, fusionandose en una sola instancia colegiada que cumpla con las

atribuciones y obligaciones de ambas instancias.

Il. MARCO JURIDICO

La Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla establece que la
Politica estatal en materia de igualdad entre mujeres y hombres debera establecer las
acciones tendientes alograr laigualdad sustantiva en los &mbitos econdmico, politico, social,
deportivoy cultural. De acuerdo con dicha Ley, la Politica estatal en materia de igualdad entre
mujeres y hombres se define en el Programa Estatal y se encauza a través del Sistema Estatal,

mediante el desarrollo de acciones interrelacionadas.

La Ley para la Igualdad, establece tres instrumentos: primero, el Sistema Estatal para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres; segundo el Programa para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres; y tercero, la observancia en materia de Igualdad. De igual forma se establece que
los principios y objetivos de esta Ley deben ser observados en el disefio, elaboracién,
aplicacion, evaluaciéon y seguimiento de los instrumentos de la Politica Estatal en materia de

igualdad entre mujeres y hombres.

El Sistema Estatal, es el conjunto orgénico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos que convienen los Poderes Publicos del Estado entre
si, con los Municipios, con la sociedad civil y con instituciones académicas y de investigacion,
que tiene como fin promover, planear, elaborary, en su caso, aplicar las medidas necesarias

para lograr la igualdad entre mujeres y hombres en el estado.

Por otra parte, en lo que hace al Subcomité Especial de Igualdad Sustantiva, se define como
un 6rgano auxiliar del COPLADEP. De acuerdo con la Ley de Planeacién del Desarrollo del
Estado de Puebla, el COPLADEP es el érgano publico, colegiado e interinstitucional en
materia de planeacion, cuyos objetivos fundamentales son promover y coadyuvar en la

formulacién, actualizacién, instrumentacién y evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo y de



los programas sectoriales, especiales y regionales, mediante la participacién del sector

publico, social y privado, en el marco del Sistema Estatal de Planeacién Democratica.

De acuerdo con la Ley de Planeacion, el COPLADEP tiene entre sus atribuciones la de
promover, con la participacion de los diversos sectores de la sociedad, la elaboracion y
actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales, especiales y
regionales; asi como, acordar el establecimiento de subcomités sectoriales, especiales y

regionales, los cuales actuaran como auxiliares del COPLADEP, entre otras.

La creaciéon del Subcomité Especial de Igualdad Sustantiva, se aprueba en el marco de la
Segunda Sesion Ordinaria de la Asamblea Plenaria correspondiente al afio 2019 del
COPLADERP, realizada el 21 de noviembre de 2019 (Punto de Acuerdo 003/21/11/2019). En ese
marco, la funcién del Subcomité Especial, es justamente la de participar en la formulaciény
actualizacién del Programa Especial de Igualdad Sustantiva; atendiendo a la definicion de

esta politica como una prioridad para la administracién estatal vigente.

lll. PROGRAMA ESTATAL DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES 2020-
2024 (PEIS/PROIGUALDAD)

El Programa Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres o Programa Especial de igualdad
Sustantiva, programa derivado del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 y elaborado
conforme a lo que establece la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Puebla, fue presentado y aprobado tanto en el seno del Sistema Estatal para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres (marzo 2020) como de la Asamblea plenaria del COPLADEP (mayo 2020).

Dicho instrumento fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de Puebla el 17 de junio de
2020 y se encuentra disponible en el sitio que integra los instrumentos de planeacién del

Gobierno del Estado, https://planeader.puebla.gob.mx. El mismo se integré conforme a la

metodologia definida por la Secretaria de Planeacién y Finanzas y contiene los siguientes

apartados:


https://planeader.puebla.gob.mx/
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Contribucién a la Agenda 2030

Tematicas del Programa
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Indicadores y metas

10. Anexos.

En su contenido sustantivo, el Programa define 5 tematicas, con sus respectivos Objetivos,

Estrategiasy Lineas de accion.

Tematica 1. Seguridad publica, acceso a la Justicia y proteccion de los derechos de las
mujeres.
Objetivo: Incorporar la perspectiva de género y de derechos humanos en los
esquemas de seguridad publica y en los procesos institucionales de acceso y
procuracion de justicia de la poblacion.

6 estrategias, 40 Iineas de accion.

Tematica 2. Mujeres rurales e indigenas protagonistas activas de la recuperacién del campo
poblano.
Objetivo: Fortalecer la participacién y liderazgo de las mujeres rurales e indigenas
para reducir las brechas de desigualdad de género en el campo poblano.

6 estrategias, 26 lineas de accion.

Tematica 3. Igualdad laboral y empoderamiento econémico de las mujeres.
Objetivo: Fortalecer la autonomia econdmica de las mujeres, para reducir las
brechas de desigualdad econémica y la feminizacién de la pobreza en el estado de
Puebla.



3 estrategias, 27 lineas de accién.

Tematica 4. Bienestar, desarrollo y acceso a servicios publicos para las mujeres y nifias.

Objetivo: Garantizar el acceso de las mujeres a los servicios publicos con perspectiva

de género y a niveles deseables de desarrollo humano y bienestar social a través de

la reduccion de las brechas de género existentes en la entidad.

6 estrategias, 43 lineas de accién.

Tematica 5. Transversalizar la perspectiva de género en la administracién publica estatal.

Objetivo: Fortalecer la incorporacién de la perspectiva de género en las acciones de

gobierno, asi como su institucionalizacién en la cultura organizacional de la

Administraciéon Plblica Estatal.

3 estrategias, 22 lineas de accion.

El Programa se basa en la coordinacién interinstitucional, por lo que define las dependencias

y entidades que participan en su cumplimiento, conforme al siguiente esquema.

1

Seguridad publica,
accesoa lajusticiay
proteccionde los
derechos humanos
de las mujeres

Secretariade
Gobernacion
Secretariade Seguridad
Publica

Fiscalia General del
Estadode Puebla
Secretariade Igualdad
Sustantiva
Secretariade Movilidady
Transporte
Secretariade
Infraestructura
Instituto Poblanode los
Pueblos Indigenas
Instituto dela
Discapacidad

Instituto Poblanode
Asistendaal Migrante

2

Mujeresrurales e
indigenas
protagonistas
activasdela
recuperaciondel
campo poblano

Secretariade
Gobernacion
Secretariade Economia

Secretariade Desarrollo
Rural

Secretariade Bienestar

Secretariade Medio
Ambiente, Desarrollo
Sustentabley
Ordenamiento
Territorial

Instituto Poblanode los
Pueblos Indigenas

3

Igualdad laboral y
empoderamiento
econdémico para las
mujeres

Secretariade Economia
Secretariade Trabajo
Secretariade Turismo

Secretariade Igualdad
Sustantiva

Secretariade Planeadén
y Finanzas.

Instituto dela
Discapacidad

Instituto Poblanode
Asistendaal Migrante

4

Bienestar, desarrollo
Yy accesoa los
servicios publicos
para las mujeresy
ninas

Secretariade Bienestar
Secretariade Salud
Secretariade Educacién
Secretariade Cultura

Secretariade Igualdad
Sustantiva

Instituto Poblanode los
Pueblos Indigenas
Instituto dela
Discapacidad

Instituto Poblanode
Asistendaal Migrante

5

Transversalizar la
perspectivade
géneroenla
Administracién
Publica Estatal

Secretariade la Fundon
Publica

Secretariade
Administracion
Secretariade Planeadén
y Finanzas

Secretariade Igualdad
Sustantiva



De igual forma, el Programa establece los siguientes indicadores:

Unidad de

Linea

Tematica Indicador Fuente . Meta 2024
medida base

1.Por_cen.taje de mujeres dge 18 afios y mas que se ENVIPE/INEGI Porcentaje 90.26 83.88
percibe insegura en la entidad federativa.

1 2.Porcentaje de mujeres victimas de un delito. ENVIPE/INEGI Porcentaje 28.08 23.58
3. Indice de Avance Legislativo (IAL) en materia de
igualdad, no discriminacién y no violencia contra las CNDH Promedio 2.02 3.00
mujeres.

2 1. Porcentaje de mujeres ocupadas en el sector ENOE/INEGI Porcentaje 19.88 29.26
primario respecto al total ocupado en el sector.
1. Tasa de participacion femenina en el mercado de ENOE/INEG Porcentaje 4549 49.49
trabajo.

3 2. Tasa de desempleo en mujeres. ENOE/INEGI Porcentaje 2.54 2.45
3. Tasa de informalidad en mujeres. ENOE/INEGI Porcentaje 72.39 70.55
1. Porcentaje de mujeres en situacién de pobreza. CONEVAL Porcentaje 58.88 56.73

4 - : -
g.osgrlgzntaje de mujeres vulnerables por carencias CONEVAL Porcentaje 2272 2136
1. Porcentaje de mujeres de 18 afios y mas que
considera como frecuente y muy frecuente la ENCIG/INEGI Porcentaje 85.84 80.36
corrupcion en el gobierno de su entidad federativa.
2.Unidades de Igualdad Sustantiva creadas en las
dependencias y entidades de la Administracion SIS Unidad 0 17
Publica Estatal.

5 3. Nanero dgz servidpras y servidores pl’Jincos dela
Admlnlstra0|o’n Pdblica Estatal capacitados en sis Persona 0 10,000
igualdad de género, derechos humanos y no
discriminacion.
4. Nimero de dependencias y entidades de la

-~ e e e CONAPRED-

Administracién Publica Estatal certificadas en la e g
Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad SIWI\'IF%L?%EEEOSA) Certificacion - g
Laboral y No Discriminacion

IV. ESTRUCTURA DEL SUBCOMITE

Coordinadora del Subcomité:

Calarns dn Puasls

Secretariade
lgualdad Sustantiva

Secretaria Técnica:

Subsecretaria de Transversalizacidn
e Institucionalizacién de la
sstantiva | Perspectiva de Género

Integrantes:
Administracién Pablica Estatal:

Secret
de Gobernacion
[enm———"

Secretaria
de Educacion

Subcomité Especial de
Igualdad Sustantiva

Secrataria
de Desarrollo Rural

Sociedad civilorganizada y Academic Poder Legislativo:

+ Josefina Manjarrez Rosas, Centro de Estudios de Género, BUAP

+ Rosa Carmina Parada Aguilar, Dpto. de Derecho, Regidn Sur,
Escuela de Ciencias Sociales y Gobierno, ITESM Puebla

« Natali Herndndez Arias, Centro de Andlisis, Formacidn e Iniciativa
Social, A.C.

Dip. Rocio Garcia Olmedo,
Presidenta de la Comisién de

del Estado

lgualdad de Género, H. Congreso



V. PROGRAMADETRABAJO

Se establecen los siguientes objetivos y acciones sustantivas para el afio 2021:

Objetivo:

Impulsar la ejecucién, seguimiento y evaluacién del Programa Estatal de Igualdad

entre Mujeres y Hombres.

Actividades:

Realizar las sesiones programadas en el marco normativo de ambas instancias.
Activar las Comisiones del Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
para impulsar la ejecucién del PROIGUALDAD.

Consolidar la Estrategia Institucional para Alcanzar la Igualdad Sustantiva en
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal.

Dar continuidad a la Estrategia Municipal para Alcanzar la Igualdad Sustantiva en el
Estado de Puebla.

Realizar una evaluacién del enfoque de igualdad sustantiva para el ejercicio 2021.
Fortalecer la participacion ciudadana en materia de igualdad sustantiva.

Integrar el informe anual de actividades.

Las actividades se realizaran bajo el siguiente cronograma:



Actividad

Realizar sesiones

ordinarias Fortalecer la coordinacion
presenciales o intersectorial en torno a la politica 4 sesiones
virtuales del de igualdad sustantiva.
Sistema/Subcomité.
Activar las
Comisiones del
Sistema Estatal para | Contar con mecanismos 6 sesi
la Igualdad entre operativos para la operaciéon y sce|33||ones
Mujeres y Hombres | seguimiento de las lineas de elas
paraimpulsar la accion del PROIGUALDAD. Comisiones
ejecucion del
PROIGUALDAD.
Consolidar la
Estrategia
K]Iigauzgflgallgzzga d Fortalecer el trabajo de las
S . Unidades de Igualdad Sustantiva 4 informes
ustantiva en de las d e tidad d
e las dependencias y entidades e avance

Dependencias y
Entidades de la
Administracién
Publica Estatal.

de la APE.




Actividad

Dar continuidad a
la Estrategia
Municipal para
Alcanzar la
Igualdad Sustantiva
en el Estado de
Puebla.

Contribuir a que los Gobiernos
municipales cumplan con sus
obligaciones en el marco de la Ley
para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del estado de Puebla.

2 informes de
las
intervenciones

Ene

Feb Mar

Abr

May Jun

Jul

Ago

Sep Oct

\'e)%

Dic

Realizar una
evaluacion del
enfoque de
igualdad sustantiva
para el ejercicio
2021.

Evaluar la articulacién del enfoque
de igualdad sustantiva con otros
programas derivados del PED y su
vinculacién a la Agenda 2030.

1 evaluacién

Fortalecer la
participacion
ciudadana en

Impulsar un mecanismo de
gobernanzay participacion

- ; ) ! . 1 mecanismo 1
materia de igualdad | ciudadana en materia de igualdad
sustantiva. sustantiva.
Integrar el informe . .
g Rendir cuentas sobre lo realizado a
anual de . . .
la sociedad, a través del 1informe 1

actividades.

COPLADEP.




