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01. Transicion de los Gobiernos Municipales
Temas de interés para Ayuntamientos en funciones y

Ayuntamientos electos

El 15 de octubre de 2024, |as autoridades
electas toman posesién de sus cargos, por lo
que deberan celebrar Sesion Pablicay Solemne
parainstalar el Ayuntamiento.

Alinstalarse un Ayuntamiento el presidente
municipal lo comunicara alos Tres Poderes

del Estado, para los efectos administrativos y
legales a los que haya lugar.

El proceso de acta entrega-recepcion del
Ayuntamiento, deberé sujetarse a lo previsto a
la Ley que Establece los Procedimientos de
Entrega-Recepcion enlos Poderes Publicos,
Ayuntamientos, Organos
Constitucionalmente Auténomos y Publicos
Paraestatales de la Administracion Publica del
Estado de Puebla (Articulos 1al 26).

%RQEBLA e ,?-‘&/(;3 Secretarfa
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Existen tres asuntos estratégicos que deben desarrollar los
Ayuntamientos en funciones y electos durante la transicion

Los procesos de transicion legal para generar el
proceso de entrega-recepeciony lainstalacion de
los Ayuntamientos.

La ReformaalaLeyde Transporte del Estado de
Puebla en materia de servicios de arrastre,
salvamento y depésito de vehiculos.

En el Estado de Puebla existen 50 municipios con
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contralas Mujeres (DAVGM)

Javier Aquino Limén
Secretario de Gobernaciér3
Gobierno del Estado de Puebla
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02. ;Qué es Gobernabilidad?

Un concepto desde lo local

A

Refiere a los procesos y las relaciones
entre gobierno y ciudadania para que
el podery las decisiones piiblicas se
utilicen para atender y articular
intereses comunes y asi privilegiar la
estabilidad y la paz social.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD, 2018).

Es una situacion donde se
garantiza la estabilidad social y
politica mediante el
fortalecimiento y la observancia
del Estado de Derecho Yy el dialogo
como mecanismos que limiteny
prevengan el conflicto social.

Fuente: (Gobierno de México, 2017).

i PUEBLA oo A8, Secretari
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Estabilidad social

Las demandas
sociales que son
atendidasy
satisfechas porlas
autoridades locales
generandos
elementos
sustanciales:

Estabilidad politica

Planeacion
¥ YEstratégica
Municipal

Capacidad de los
gobiernos locales para
asegurar la atenciény
resolucion de
inconformidades
sociales, através dela
mediacion, el dialogoy
la observancia del
Estado de Derechoyla
cultura de lalegalidad.

[/

I"'

N

Los Ayuntamientos
deben asegurar la
Gobernabilidad a

nivel localy
regional

Capacidad de los
gobiernos locales para
mantener las
instituciones
democraticamente
electasy el ejercicio del
poder de manera
equitativa, imparcialy
con justicia social.

La ausencia de gobernabilidad (o ingobernabilidad) supone: (1) movilizaciones sociales sin
control, (2) cierre de presidencias municipales/auxiliares, (3) alteraciones al érden publico,
(4) bloqueo de vialidades, (5) pérdida del control gubernamental, (6) linchamientosy

retenciones, entre otros eventos.

Javier Aquino Limén
Secretario de Gobernacién
Gobierno del Estado de Puebla
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03. La Importancia del Organo Interno
de Control en los Ayuntamientos

La vision municipalista del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Puebla, Sergio Salomén
i i Céspedes Peregrina es clara y contudente:

El Organo Interno de Control (OIC) es el Organo Técnico -
Administrativo, que tiene como objetivo principal promover,
vigilar y constatar el cumplimiento de la normatividad,
politicas y demas disposiciones aplicables en la
administracion de los recursos humanos, materiales y
financieros, que garanticen el adecuado ejercicio del
presupuesto municipal.

“Los OIC deben ser los 6rganos rectores de los
municipios en materia administrativa, de
fiscalizacién y rendicion de cuentas. Los Presidentes
Municipales deben elegir adecuadamente a los
Titulares de los OIC ya que, a partir de ahi, se debe
estructurar el equipo del Ayuntamiento”.

El OIC asegura que la Controloria
Municipal ejerza sus funciones A
adecuadamente y vigile la correcta
aplicacion de los recursos. - B

Desarrolla estrategias y procedimientos para
evaluar la eficienciay eficacia del control
interno de un Ayuntamiento.

Planea, de acuerdo con el Programa Municipal de
Desarrollo, las revisiones a las dependencias del C EE—
Ayuntamiento, haciendo las observacionesy L D
recomendaciones pertinentes, para mejorar las
actividades que desarrollan las diferentes areas de la
Administracion Publica.

O 5%

X

Los OIC Evitan practicas de Fortalecen lafiscalizaciony la Mejoran la rendicion de cuentas Optimizan la gestion
corrupcion Culturade la Legalidad y la transparencia gubernamental

Atiende las quejas y denuncias de la
ciudadania por la faltas al buen desempefio
de las personas servidoras publicas

Javier Aquino Limén
Secretario de Gobernacién

Puebla NG «
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04. Definicion del Cuerpo Edilicio

Cabildo Municipal

El Cabildo es el 6rgano maximo de autoridad en el
Municipio, al que le corresponde la definicion de las
politicas de la Administracion Publica, referente a

leyes y reglamentos aplicables a nivel local.

o9 e
-

Planeacion
¥ YEstratégica
Municipal

Su composicion varia de acuerdo a cada municipio, sin
embargo; normalmente esta conformado por: Presidente
Municipal (Primer Regidor), Secretario del Ayuntamiento,

Regidores y Sindico Municipal.

[ ]
i
Presidente Municipal

Ejecutalas decisiones del
Ayuntamiento, actia como el
conducto para presentar las
iniciativas de Ley en materia
municipal, cumple y hace cumplir
las leyes y reglamentos aplicables
en el Municipio, representa al
Ayuntamiento en la celebracion de
actosy contratos aprobados por
Cabildo, entre otros.

Sindico Municipal

Procuray defiende los intereses
municipales, representa
juridicamente al Ayuntamiento,
vigila que se aplique
correctamente el Presupuesto
de Egresosy laintegracionde la
Cuenta Publica, interviene en la
formulacién del inventario de
bienes del Municipio; presenta al
Ayuntamiento iniciativas de
Reglamentos, Bando de Policiay
Gobierno, entre otros.

%RQEBLA e ,4-‘5((;} Secretarfa
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Regidores

Vigilan que se cumplan los acuerdos y
Disposiciones del Cabildo, informany
acuerdan con el Presidente Municipal
sobre los asuntos pendientes en las
comisiones, presentan los
Dictdmenes que correspondan a su
Comisién de los asuntos a tratarse en
las Sesiones de Cabildo, votan o
deliberan sobre los mismos, proponen
al Cabildo acciones para mejorar los
servicios publicos y para mejorar la
atencion de asuntos relevantes del
Municipio.

Secretario del Ayuntamiento

Prepara las Sesiones de Cabildo;
formula el proyecto de Orden del Dia
y redacta las Actas de Cabildo de
cada Sesion; es el conducto para
presentar los asuntos que se deban
tratar en Comisiones, autentifica
con su firmalos documentosy
disposiciones que expida el
Ayuntamiento.

Javier Aquino Limén
Secretario de Gobernacion
Gobierno del Estado de Puebla
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05. Acciones de la Secretaria de Gobernacion:
Gobernabilidad, Certeza Juridicay Proteccion ala Sociedad
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La Secretaria de Gobernacion trabaja para lograr, en comunion con los poderes autonomos del Estado, los Ayuntamientos
y las Juntas Auxiliares, 3 aspectos fundamentales:

1 2 3
K =
0 @M

Gobernabilidad:

Generar las condiciones adecuadas
para evitar la inestabilidad social y
politica enlos 217 Ayuntamientos y
las 659 Juntas Auxiliares al interior
del Estado de Puebla mediante el
dialogo, la concertaciényla
activacion de protocolos para la
busqueda pacifica de controversias.

WEQEBLA e ,4-"%:(;3 Secretarfa
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Certeza Juridica:

Acciones e intervenciones
institucionales para fortalecer la
culturadelalegalidad y propiciar un
entorno de paz que establezca un
modelo humano, respetuosoy
oportuno de atencion haciala
sociedad poblana para generar
certezajuridicayaccesoala
justicia de maneraintegral.

Proteccion ala Sociedad:

Desarrolla mecanismos de
prevenciony atencion lo que se
refleja en la promocién e impulso a
la construccion de una sociedad
resiliente asi como el desarrollo de
acciones de reconstruccion del
tejido social.

Javier Aquino Limén
Secretario de Gobernacién
Gobierno del Estado de Puebla
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05. Acciones de la Secretaria de Gobernacion:

Gobernabilidad

La Secretaria de Gobernacion cuenta con un despliegue
de Comisionados y Delegados (52 personas servidoras

1 publicas) que generan el acercamiento y los vinculos
para mantener las condiciones de paz social y
gobernabilidad al interior de la entidad.

. Se apoya a las autoridades locales para

generar dialogo, mediaciony concertacion
ante un conflicto social y de seguridad.

Oo

3

Los temas de seguridad publica son elementos que

La Secretaria de Gobernacion implementa en
coordinacion con los Ayuntamientos dos
mecanismos que abonan a la estabilidad social:

4

A\ Protocolo de Actuacion paraCasos de
Intentos de Linchamientos

Establece las acciones coordinadas que
deberan llevarse a cabo por el primer
respondiente con |a autoridad municipal
con el apoyo de la autoridad estatal, a
efecto de proteger la vida de las personas
en riesgo de alguin intento de linchamiento
(“Justicia por propia mano”).

I

se conjugan con la Gobernabilidad:
4

= "

a0
La reforma de la Ley de El Consejo Estatal de
Transporte del Estado de Puebla Seguridad Publica a través de
en materia de servicios de los controles de confianza y la
arrastre, salvamento y depésito

acreditacion de elementos de
de vehiculos es un avance para seguridad publica abonaala
generar estabilidad social y paz socialy a limitarla
Gobernabilidad.

incidencia delictiva.

Puebla
Trasciende
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B. Protocolo parala Busqueda de Soluciones Pacificas, el
Dialogoy el Respeto alos Derechos Humanos

Evita la criminalizacion del Derecho Humano ala
manifestaciony ala protesta social, asi como
reducir los riesgos que pudiera representar la
intervencion de la fuerza pablica del Estado.

Javier Aquino Limén
Secretario de Gobernacion
Gobierno del Estado de Puebla
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05. Acciones de la Secretaria de Gobernacion:

Certeza Juridica

La Secretaria de Gobernacion garantizala estabilidad
normativay respeto alas personas, sus derechosy sus bienes.

Brinda acompafiamiento y asesoria juridica a
ayuntamientos para el fortalecimiento de la
normativay la armonizacion del ordenamiento
juridico estatal, asi como con las dependencias y

entidades de la Administracion Publi

con la finalidad de generar certezajuridicay

fomentar la Cultura de la Legalidad.

ca del Estado —_— |

Administra el Registro Civil del Estado y el _
Programa de Regularizacion de Predios

Rusticos Urbanos y Suburbanos

Los beneficiarios directos (personas)
seran los propietarios de predios que
actualmente se encuentran en situacion
deirregularidad. Al regularizar sus
terrenos, podran acceder a créditos,

vender, heredar y disponer de sus
propiedades con plena seguridad juridica.

Puebla
Trasciende
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Coadyuva en la vigilanciay seguimiento en:

Resguarda el Archivo
General del Estado

Procesos de reinsercion social
y familiar de las Personas
Privadas dela Libertad (PPL)

Contribuye al fortalecimiento y
consolidacion del Sistema de
Justicia Penal

Administra el Periédico
Oficial del Estado (POE)

|

Para los municipios, la regularizacion de
predios permitira una mejor gestion del
territorio, incrementara la recaudacion
fiscal y mejorara la provision de
servicios publicos. Un territorio
ordenado y regulado es fundamental
para el desarrollo integral del Estado.

‘3\/(;} Secretarfa
17 de Gobernacién

El Registro Civil del Estado lleva a cabo actos registrales que
confieren identidad juridica a las personas; inscribe y da
publicidad a los actos constitutivos o modificativos del
estado civil de las personas mediante las siguientes actas:

2

° ®
Y % )
M\ ;
Nacimientoy Reconocimiento
Defuncion de Hijos Tutela
it @ @
Identidad de Género Matrimonio Divorcio

Autopercibida

Javier Aquino Limén
Secretario de Gobernacién
Gobierno del Estado de Puebla
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05. Acciones de la Secretaria de Gobernacion:
Proteccion ala Sociedad

La Secretaria de Gobernacion implementa acciones para reducir sustancialmente el riesgo de desastre y la pérdida de
vidas humanas, contribuyendo al desarrollo sostenible haciendo de Puebla un Estado mejor preparado, seguro y resiliente.

1 2
En una situacion de emergencia, La atencién de los escenarios de
el auxilio a la poblacién debe emergencia o desastre, representan para
constituirse en una funcién los gobiernos municipales areas de Entre las atribuciones de los ayuntamientos en
prioritaria de la proteccion civil, oportunidad que permiten fortalecery materia de proteccion civil destacan:
la suma de esfuerzos entre el actualizar el marco normativo, las
gobierno del estado y las instancias de participacion, la Ejercer las acciones establecidas en el reglamento
autoridades municipales elaboracién de diagndsticos, Atlasy/o municipal de proteccién civil.
actuaran de manera conjuntay Mapas de Riesgos, y los Programas de
ordenada. Corresponde en Proteccion Civil que permitan proteger Elaborar, presentary aplicar el programa municipal
primerainstancia al gobierno en primer lugar ala poblaciony en de prote’ccién civil.
municipal, en el ejercicio de sus segundo a lainfraestructura estratégica
atribuciones, atender los que garanticen los servicios basicos de Participar en la Actualizacién del atlas y mapa de
escenarios de emergencia o subsistencia. riesgos.

desastre.
Integrar el consejo municipal de proteccién civil.

Realizar la Evaluacién de Dafios y Anélisis de
A Necesidades (EDAN), en colaboracion con las

autoridades estatales de proteccion civil.

Javier Aquino Limén | pagina 10
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06. Término para emitir
ordenamientos municipales

|} Planeacion
¥ YEstratégica
Municipal

Una vez que los Ayuntamientos tomen posesion el dia 15 de octubre de 2024. Deberan observar los tiempos para la emision y

publicacion en el Periddico Oficial del Estado (POE):

E -

(A) Ley de Ingresos para el (B) Presupuesto de Egresos (C) Comité de Planeacién
Ejercicio Fiscal 2025 del Ejercicio Fiscal 2025 para el Desarrollo Municipal
Término: 13 de noviembre de 2024. Término: Dentro de los 5 Término: 13 de diciembre —
dias siguientes a la Creacion e instalacion.

aprobacion de la Ley por el
Congreso del Estado.

1 $

(E) Reglamento Interior de Cabildo (F) Plan Municipal de (G) Inventario General de los
Término: 90 dias (13 de enero de 2025- Desarrollo Bienes Municipales
para publicar o ratificar el vigente). Término: 15 de enero de Término: 90 dias (13 de enero
2025-Elaboraciony de 2025-para publicar o
aprobacion. ratificar el vigente).

i PUEBLA oo A8, Secretari

¥ de Gobernacion
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(D) Bando de Policiay
Gobierno
Término: 90 dias (13 de enero
de 2025-para publicar o
ratificar el vigente).

<lll
x|

(H) Organizacion del Proceso
Plebiscitario de 2025
Los Ayuntamientos deberan
organizar las elecciones de
Juntas Auxiliares
Término: Enero de 2025

Javier Aquino Limén
Secretario de Gobernacién
Gobierno del Estado de Puebla
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07. AVGMYy Prevencion de la Violencia
contralas Mujeres

La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) es Puebla tiene alerta

un mecanismo de proteccién de los Derechos Humanos de las en 50 municipios
mujeres. Consiste en un conjunto de acciones gubernamentales | por feminicidios

de emergencia para enfrentary erradicar la violencia feminicida (muertes violentas
y/o la existencia de un agravio comparado que impida el ejercicio de mujeres por
pleno de los Derechos Humanos de las mujeres. razones de género)

Acciones de prevencion que los
Ayuntamientos deben atender:

Ol

Gobernar con Tener una instancia Dotar de presupuestoy equipo a
perspectiva de género municipal de las mujeres la Secretarfa o Direccion de
Atencion hacia las mujeres

i i)

Realizar acciones de prevencionala

Contar con Unldaciles de Atencion violencia contra las mujeres en los
Inmedlatg a Ias'Mujeres victimas de municipios: Capacitaciones, jornadas de
violencia (UDAIMS) servicios, atencion psicolégicay juridica.

Javier Aquino Limén | pagina12
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Presentacion de autoridades de la
Secretaria de Gobernacion del Estado

La Secretaria de Gobernacion esta compuesta por las siguientes personas servidoras publicas:

)
Javier Aquino Limén
Secretario de Gobernacion del Estado de Puebla

Juan Enrique Rivera Reyes
Subsecretario de Gobierno

A cargo del despliegue de delegadosy
comisionados de la Secretaria de
Gobernacion. Mantiene la estabilidad

Carlos H. Reyes Espinosa

Arturo Madrid Echegaray
Subsecretario de Desarrollo Politico

Raquel Medel Valencia
Subsecretario Juridico

Subsecretaria de Prevencion del Delito

‘ y Derechos Humanos

Administra el Registro Civil del Estado, el Administra el Periédico Oficial del Estado

social y politica (Gobernabilidad)
mediante el didlogo y la concertacion

52 personas servidoras publicas que
cubren los 26 distritos locales del
Estado de Puebla (26 Delegados y 26
Comisionados de Gobernacion)

La Secretaria de Gobernacion cuenta con una base de mas de 1,200 personas servidoras publicas para atender los aspectos de
Gobernabilidad, Certeza Juridica y Proteccion a la Sociedad en los 217 municipios del Estado de Puebla

(7 PUEBLA oo, % secar

)

Programa de Regularizacion de Predios y
mantiene los vinculos con los Poderes
del Estadoy las organizaciones sociales
yreligiosas

mm

12 Directores Generales y 26
Directores de Area distribuidos en las 4
Subsecretarias de la dependencia

17 de Gobernacién

(POE), Sanciones y Medidas, servicios
postpenales y asesora sobre la
interpretacion de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y circulares

A
w

[AA

1Coordinador General de Proteccién
Civily 11 Coordinadores Regionales de
Proteccidn Civil en todo el Estado

Genera programas, estrategias,
proyectos y mecanismos en materia de
cohesion social, prevencion del delito,

prevencion social de la violenciay la
delincuencia

1Comisionado de Busqueda de
Personas, 1Comisionado de Atencion
aVictimasy 1Directora de Atencion a
Migrantes Poblanos

Javier Aquino Limén
Secretario de Gobernacion
Gobierno del Estado de Puebla
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08. Servicios de la Secretaria de Gobernacion

paralos Ayuntamientos y Municipios
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Subsecretaria de Gobierno

Capacitaciones en materia de la Ley
Organica Municipal.

Capacitacioén, asesoria y apoyo en la
implementacién del Protocolo parala
Busqueda de Soluciones Pacificas, el
Dialogo y Respeto a los Derechos
Humanosy el Protocolo de Actuacion
para Casos de Intentos de
Linchamientos.

Asesoria para los procesos de entrega-
recepcion e instalacion de
Ayuntamientos.

Apoyo para el proceso de acreditacion
de Ayuntamientos electos ante la
Direccién General de Gobierno
(credencializacion de funcionarios
municipales).

Apoyo para la resolucién de conflictos
sociales mediante la intervencion de
delegados y comisionados al interior
de la entidad.

Apoyo para la atenciéon administrativa
de conflictos territoriales.

Asesoria para determinar estrategias
para el restablecimiento de la paz, la
gobernabilidad y la cohesion social.

Subsecretaria de Desarrollo
Politico

Administra el Registro Civil del Estado.
Seguimiento para la realizaciony
actualizacion del inventario del acervo
registral municipal.

Apoyo para la implementacion del
Programa de Regularizacion de
Predios Rusticos, Urbanosy
Suburbanos en el Régimen de
Propiedad Privada en el Estado de
Puebla (titulos de propiedad).

Asesorfa para la regularizacién de
asentamientos humanos,
incorporacion de colonias al desarrollo
urbano.

Apoyo en el desarrollo de fichas
demogréficas municipales y
COMUPOS.

Acompafamiento para la mediaciény
conciliacion de los intereses de los
representantes de los cultos religiosos
anivel municipal.

Asesoria en temas municipales a
tratar con el Congreso del Estado de
Puebla (Poder Legislativo Estatal).

Subsecretaria Juridica

Otorgar asesoria sobre la
interpretacion de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y circulares, a
peticion de las autoridades
municipales.

Asesora en los asuntos de carécter
juridico, y revisa que los dictamenes,
declaratorias, autorizaciones,
acuerdos y demas resoluciones.
Ejecuta acciones para la operacion del
Sistema Penitenciario Estatal.
Administra las solicitudes de amnistia,
indulto y conmutacion de pena
Administra el Periédico Oficial del
Estado (POE) y el portal electrénico de
consulta del orden juridico estatal.
Validar los proyectos de contratos y
convenios que le remitan los
Ayuntamientos, en los que tenga
intervencion la Secretaria de
Gobernacion.

Subsecretaria de Prevencion del

Delito y Derechos Humanos

Genera programas, estrategias,
proyectos y mecanismos en materia de
cohesion social, seguridad privada,
prevencion del delito, prevencion
social de la violenciay la delincuencia.
Realiza investigaciones, cursos,
talleres, seminarios, conferencias y
demas acciones necesarias de difusién
en materia de seguridad privada,
cohesiodn social, prevencion del delito y
Derechos Humanos.

Disefiar mecanismos de prevencion
social de la violenciay la delincuencia
coninjerencia en el Plan de Desarrollo
Municipal.

Acciones de sensibilizacién a
presidentes municipales sobre la
conveniencia de suscribir los
convenios de colaboracion en materia
de prevencion del delito y fomento de
Derechos Humanos.

Capacitaciones en lo referente a
responsabilidades administrativas,
penalesy civiles por violacion de
Derechos Humanos derivado del
inadecuado ejercicio de funciones.

Adicionalmente, la Secretaria de Gobernacion presta servicios en materia de:

Atencion al fenémeno

migratorio a nivel local

(Instituto Poblano de
Asistencia al Migrante)

Atencion a victimas directas e
indirectas
(Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas-CEEAVI)

Busqueda de personas o no
localizadas
(Comision de Busqueda de
Personas del Estado de Puebla)

Acciones de prevenciony
atencién de desastres
(Coordinacion General de
Proteccién Civil)

Asesoria para la asistencia privada
y creacion de fundaciones
(Junta de Asistencia Privada del
Estado de Puebla)
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09. Descarga de Documentos Estratégicos para
la Gestion Municipal
La Secretaria de Gobernaciony la Secretaria de Planeacion y Finanzas ponen a disposicion

de los miembros de los Ayuntamientos Electos un compendio de documentos
descargables para apoyar la gestion de los gobiernos municipales
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