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SIGLAS Y
ACRONIMOS

APM
Administracién PUblica Municipal

CONEVAL
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social

COPLADEMUN
Comité de Planeacidn para el Desarrollo Municipal

COPLADEP
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

CREMA
Claridad-Relevancia-Economia-Monitorizacién-Adecuaciéon

CPELSP
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

CPEUM
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

GbR
Gestion basada en Resultados

INEGI
Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia

LCHEPM
Ley de Coordinacién Hacendaria del
Estado de Puebla y sus Municipios

LOM
Ley Orgdnica Municipal

LOPSRM
Ley de Obra PUblicay Servicios relaciona-
dos con la misma del Estado de Puebla

LPDEP
Ley de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Puebla

MML
Metodologia del Marco Loégico

oDs
Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU
Organizacion de las Naciones Unidas

PED
Plan Estatal de Desarrollo

PMD
Plan Municipal de Desarrollo

PND
Plan Nacional de Desarrollo

Pp
Programas Presupuestarios

SED
Sistema de Evaluacién del Desempefio

SNPD
Sistema Nacional de Planeacion Demo-
cratica

SEPD
Sistema Estatal de Planeacién Demo-
crdtica

SMPD
Sistema Municipal de Planeacién De-
mocrdatica




El municipio, al ser el nivel de gobierno mas préximo a la pobla-
cion, desempena un papel central en la prestacion de servicios
publicos, la procuracion del desarrollo y la generacién de condi-
ciones para el bienestar social.

En este sentido, la ciudadania exige con mayor rigor a las autori-
dades que respondan de manera agil y efectiva a sus demandas
y que resuelvan los problemas locales. Para lograrlo, los gobier-
nos municipales necesitan definir parGmetros que les permitan
identificar: a) qué van a hacer, cudles son las prioridades, cudles
serdn sus objetivos; b) cémo lo van a hacer; ¢) cémo usardn los
recursos que tienen de manera 6ptima; d) quién seré responsa-
ble de implementar las acciones; y e) cdémo se sabrd silas accio-
nes han dado los resultados esperados. Dicho de otra maneraq,
los gobiernos municipales requieren de un plan de accién, deno-
minado Plan Municipal de Desarrollo (PMD).

La elaboracion del PMD representa una guia que los gobiernos
municipales tienen para, en primer lugar, identificar las proble-
maticas de la poblacion y los objetivos por medio de las cuales
se atenderdn; cumplir la ley y alinear dichos objetivos con los de
otros niveles de gobiernos, a fin de generar sinergia; asi como
para procurar un desarrollo equilibrado y sostenible. Esto Gltimo

&®

se refiere a que las acciones de los gobiernos municipales de-
ben buscar un balance entre lo econdmico, las necesidades so-
ciales y el cuidado del medio ambiente para ho comprometer el
futuro de las generaciones por venir.

Las leyes mas importantes que indican como los municipios de-
ben realizar su planeacién y los elementos a incluir en el PMD,
son la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla
(LPDEP) y la Ley Orgénica Municipal (LOM). Ahora bien, aunque
en ellas se generalizan algunos aspectos, lo cierto es que cada
Gobierno municipal elabora su propio PMD de acuerdo con sus
necesidades y recursos. Esto es importante ya que Puebla es
uno de los estados con un mayor nimero de municipios, cada
uno de ellos con caracteristicas particulares que los diferencian,
cuestion que debe reflejarse en sus instrumentos de planeacion.

Debido a que, tanto la planeacion como la elaboracién del PMD
son procesos complejos, el Gobierno del Estado ha disefiado
esta Guia que, si bien no es vinculante en el campo de lo juridico,
permite que su uso en calidad de apoyo técnico y metodolo-
gico pueda servir para el mejor desempefo de sus funciones.
Asimismo, la interpretacion que se le otorgue a los conceptos
que aqui se muestran, tendré que ser con base en los términos y
disposiciones que establecen las leyes antes mencionadas, asi
como en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla (CPELSP).

La Guia busca ser de utilidad para mostrar a las autoridades
municipales: a) como elaborar su propio PMD cumpliendo con
los requisitos de ley; b) cémo seguir el proceso de planeacion,
paso a paso, sefalado por la misma; y ¢) un conjunto de herra-
mientas (métodos y técnicas) que pueden ser de provecho para
ambos procesos.




S fad
Wﬁgigm ﬂﬁlﬂ/ﬂ.r’iﬂi;i?{?n[yeﬂnarvas ﬁ

CONSIDERACIONES

La presente Guia brinda herramientas a las autoridades
municipales para la integraciéon de su PMD, teniendo en
cuenta que:

1. La Guia sigue la estructura del PMD que sefalan las
leyes estatales.

2. La Guia sugiere herramientas utilizadas por otras
organizaciones que pudieran servir para elaborar
el PMD. Se trata de recomendaciones que no son
obligatorias.

3. Estas herramientas pueden servir a cualquier mu-
nicipio, pero no debe olvidarse que su uso depen-
derd de las necesidades de cada localidad.

4. La Secretaria de Planeacion y Finanzas no puede
validar los PMD, pero si puede brindar apoyo y ase-
soria en las diferentes etapas del proceso de pla-
neacion.
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La Guia se integra por 4 secciones. En el Apartado 1 se
describen las leyes en las que se basa el proceso de
planeacion en los municipios y la elaboracién de sus
PMD. En este apartado también se explican los ele-
mentos que, por ley, no pueden omitirse al elaborarlo.

En el Apartado 2 se explica el proceso de planeacion es-
tablecido por la ley, las etapas que esta contiene y qué
elementos deben integrarse en cada una de ellas. Para
cada etapa se presentan sugerencias de herramientas
que pueden ser utilizadas.

Posteriormente, en el Apartado 3, se presentan los pla-
zos que deben cumplirse para elaborar el PMD y quié-
nes son responsables de las diferentes actividades.

Por Ultimo, en el Apartado 4 se presenta una propuesta
de contenidos para que sirva de guia a las autorida-
des municipales al elaborar su PMD. En cada seccién
se inicia y termina con un objetivo claro y concreto so-
bre lo que se espera que las autoridades municipales
conozcan y puedan aplicar para elaborar su PMD.
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MARCO JURIDICO

Instrumentos nacionales

gl ] Desarrollar una herramienta metodolégica que sirva a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos S los gobiernos municipales como referente para la ela-
» Articulos 25, 26, 115 fraccion V y 134. e i R - boraciéon de su PMD, marcando las directrices de ac-
: g T > ; tuacion para propiciar el desarrollo integral, inclusivo y
Ley de Planeacion i e T e T : e sostenible en sus territorios.
» Articulos1,2,3,33y 34. . g -
Objetivos especificos:
Ley General de Desarrollo Social

» Articulos 12y 13. | » Asegurar que los PMD den cumplimiento a la nor-
matividad aplicable, asi como a las directrices

Instrumentos estatales establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo (PED).
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla * Brindar herramientas de apoyo, fuentes de infor-
» Articulo 107. macion y enfoques metodolégicos que coadyuven

a mejorar el proceso de elaboracion del PMD.

Ley de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Puebla

» Articulos 11,12, 16, 21, 25, 27, 28, 31, 35, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, « Definir con claridad los procedimientos y elemen-
46, 47,48y 51. B tos que conforman las 6 etapas del proceso de

planeacion.
Ley Orgdnica Municipal
» Articulos 78 fracciones VIy VII, 101,102, 103, 104, 105, 106, 107,
108,109, 110, 114, 115, 116 y 7.

» Propiciar que las acciones y estrategias se alineen
con las metas y necesidades de los municipios
para una mejor evaluacion y seguimiento.

Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comuni-
dades Indigenas del Estado de Puebla
» Articulo 41

16
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APARTADO1

LAS LEYES E
INSTITUCIONES
QUE SUSTENTAN
LA ELABORACION

DEL PLAN
MUNICIPAL DE
DESARROLLO

El objetivo de este apartado, es que las
autoridades municipales conozcan los
elementos minimos de normatividad
que justifican, explican y mandatan la
planeacién municipal y la elaboracion
del PMD.

Guia para la elaboraciéon de Planes Municipales de Desarrollo

LOS SISTEMAS DE
PLANEACION

El Gobierno federal, en la procuracion
de un desarrollo equilibrado y sosteni-
ble, ha establecido el Sistema Nacio-
nal de Planeacién Democréatica (SNPD)
para que las acciones gubernamentales
se redlicen de manera ordenada y par-
ticipativa, con otros gobiernos y con los
actores sociales, de manera que permi-
tan dar respuesta a las necesidades de
la poblacién. A su vez, el Sistema Estatal
de Planeacién Democrdatica (SEPD) es la
herramienta operativa para incorporar a
diferentes sectores de la sociedad en la
formulacién, ejecucién y evaluacién de
los instrumentos de planeacidn. El SEPD
establece 6rganos, instituciones, meca-
nismos y procedimientos que servirdn
para ejecutar los objetivos del Gobierno
federal, pero también integra las necesi-
dades y objetivos de los estados y muni-
cipios. De acuerdo con el articulo 102 de la
LOM, existe un Sistema Municipal de Pla-

2024-2027 %

neacién Democratica (SMPD) que indica
los procedimientos y actividades que la
Administraciéon Pablica Municipal (APM),
en colaboracidén con diversos actores so-
ciales, efectuard para tomar decisiones y
llevar a cabo el proceso de planeacién en
el municipio. Estos sistemas de planea-
cion (federal, estatal y municipal) buscan
que las acciones de todos los gobiernos
se coordinen para alcanzar objetivos co-
munes en beneficio de la poblacion.

En este escenario, el PMD constituye la
herramienta operativa de los gobiernos
municipales para insertarse en el SEPD y
el SMPD.

A continuacién, se explica la participacion
del Comité de Planeacién para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) en el
proceso municipal de planeacion.
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Senala la LPDEP que el COPLADEMUN es un érgano auxiliar
del Ayuntamiento en el que participardn los sectores publi-
co, social y privado. Sus principales funciones son promover:
a) la participacién social en la planeacién; b) la elabora-
cién, instrumentacién, seguimiento y evaluacién del PMD; y
c) la aprobacién de las obras y acciones que se llevardn a
cabo en beneficio de la comunidad.

De acuerdo con la LPDEP, la LOM y la Ley de Coordinacion
Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios (LCHEPM),
el COPLADEMUN deberd sesionar trimestralmente y seré
presidido por la persona titular de la presidencia municipal
e integrado por personas servidoras publicas municipales,
representantes comunitarios, sociales y de los gobiernos fe-
deral y estatal (véase el esquema ).

Enseguida se explica, de acuerdo con la normatividad vi-
gente, qué es el PMD y su importancia.

Guia para la elaboracién de Planes Municipales de Desarrollo

Integracion del Comité de Planeacion para el Desarrollo

Municipal

INTEGRACION
DEL COPLADEMUN

PERSONAS QUE CUENTAN CON
VOzZY VOTO

Persona titular de la presidencia municipal

Persona titular de la sindicatura

Personas titulares de las regidurias

Personas titulares de las
Presidencias auxiliares

Personas respresentantes de
los centros de poblacion

Secretaria Técnica
Persona encargada de la planeacion

Asesoria Técnica
Persona representante del COPLADEP

Personas titulares de dependencias
y entidades municipales

Personas representantes
del gobierno estatal o federal

PERSONAS QUE SOLO CUENTAN CON
voz

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con informacioén de la Ley Orgdnica Municipal.
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¢QUE ES EL PLAN MUNICIPAL

DE DESARROLLO?

El PMD es el documento que establece los principios para la planea-
cién del desarrollo municipal, en el cual se define cémo operard la APM
para darles cumplimiento. Entonces, su importancia radica en que es
el mapa que guia al Gobierno municipal sobre los objetivos que se han
decidido, las acciones para alcanzarlos, los organismos responsables
de realizarlas, los recursos que utilizaran y los medios que servirdn para
verificar su cumplimiento. De acuerdo con el articulo 104 de la LOM, el

PMD busca:

Atender las
demandas
prioritarias de
la poblacién.

Propiciar el
desarrollo
sostenible del
municipio.

Asegurar la par-
ticipacién de la
sociedad en las
acciones guberna-
mentales.

Vincular el PMD con
los planes de desa-

rrollo nacional, esta-

tal y regional.

Aplicar de manera
racional los recursos
financieros para el
cumplimiento del PMD.

Apoyar a las personas en
situacién de vulnerabilidad
para su inclusién a las acti-
vidades productivas y cultu-
rales en los sectores publico,
privado y social.

Prever las acciones
necesarias para impulsar
el desarrollo equitativo,
econdmico, sostenible y
social del municipio.

El PMD seré obligatorio para la APM a partir de su aproba-
cion y entrada en vigor, ademas, de acuerdo con el articulo
112 de la LOM, los funcionarios municipales estan obligados
a seguir lo establecido en los instrumentos de planeacién,
de lo contrario, podrdn ser sancionados. De esta maneraq, las
dependencias, entidades, regidurias, unidades y érganos
municipales ejecutardn los objetivos, estrategias, lineas de
accion y metas establecidas en el PMD. Su importancia ra-
dica en que indica qué hara cada organismo de la APM, con
qué recursos operard, cudles serdn sus responsabilidades y
los tiempos para su ejecucion.

Ahora bien, como puede verse, el PMD serd conformado por
muchos elementos que, en su conjunto, explican y descri-
ben lo que el Gobierno municipal realizara durante su tiem-
po de gestion. No obstante, es fundamental que el PMD se
apegue a lo legalmente establecido, por lo que sélo puede
contener aquello que, por ley, los municipios si pueden ha-
cer. Esto es lo que se describe a continuacion.
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cQUE SE DEBE TOMAR EN CUENTA
PARA ELABORAR EL PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO?

Al elaborar el PMD, lo primero que deberian de considerar los go-
biernos municipales son las atribuciones contenidas en los arti-
culos 115 de la CPEUM y 199 de la LOM. Estos los facultan para brin-
dar servicios publicos y realizar las funciones necesarias para
garantizar el bienestar de sus habitantes (véase el esquema 2).

Atribuciones de los ayuntamientos

Agua potable, drenaije,
alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales

Alumbrado publico

Limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y
disposicion de residuos

Mercados y centrales
de abastos

Panteones

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con informacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de

la Ley Orgénica Municipal.

24

Rastros

Calles, parques y jardines

Seguridad publica, policia
preventiva y transito

Control de la fauna nociva

&

Una segunda consideracion, seria tomar en cuenta lo que la ley se-
fRala como contenidos del PMD; estos se encuentran en el articulo 105
de la LOM. Estos contenidos minimos tienen una estrecha vinculaciéon
con las etapas del proceso de planeacion (véase el esquema 3).

Contenido minimo del Plan Municipal de Desarrollo y su vinculacion con las etapas
de planeacidén

» Diagnostico general sobre
la situacién actual de los te-
mas prioritarios.

» Definicion de la estructura
l6gica metodolégica.

» Alineacion al PND y al PED.

» Contribucién a los linea-
mientos de politica global
(acuerdos y tratados inter-
nacionales).
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» Consideracion de los elemen-
tos necesarios para su instru-
mentacion y asignacién de
recursos.

Una tercera consideracién seria incluir en el PMD otros ele-
mentos importantes que no se ven reflejados de manera
explicita dentro de las leyes (véase el esquema 4).

» Coordinacién interinstitucional
con otros ordenes de gobierno Elementos adicionales del Plan Municipal de Desarrollo
y sectores sociales.

» Establecimiento de lineamien-
tos de politica social, econ6- O O O @)
mica, cultural y sostenible. : : : :
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\E a Mensaje de la Marco Misién y Resultados de la Alineacién ala
‘o s persona titular de juridico Vision participacion Agenda 2030
g ] o | oz d e la presidencia ciudadana

o E = > [ncorporacion de mecoms municipal

‘_;_ - 'g mos para el control, segui-

o ‘—: 'g miento y evaluacién, a través

.g g_ ‘a de indicadores. Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracién propia.

a o

o 2 S

oZ% e . >

o .g rd » Determinacion de las perso-

20 .g nas responsables de su ins- Una cuartay Gltima consideracion seria que, para elaborar

% § 'GE, trumentacién, control, segui- un buen documento del PDM, no sélo se deben establecer

m . o2 . . . .

8_ P4 ‘g miento, y evaluacion. objetivos y estrategias, sino que debe apegarse a la ley en

S o todos sus aspectos, por lo que las autoridades municipa-

(17 ]

les deberdn revisar toda la normatividad existente relacio-
nada con la planeacién municipal (véase la tabla 1).

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con informaciéon de la Ley Organica Municipal.
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Tablal
Atribuciones legales aplicables a los municipios de Puebla en materia de planeacion
Articulo 12
Constitucién | Articulo 107 v Atribuciones de las personas titulares de las presidencias munici-
Politica del v' Sistema de Planeacion del Desarrollo. pales en materia de planeacién.
Estado Libre y v Participacion ciudadana. Articulos 21,22,23y 24
Soberano de v' Estabilidad financiera. v Proceso de planeacion.
Puebla v" Desarrollo sustentable. Ley.t‘ie Articulo 27 fraccion i
Planeacion L .
e v Definicién del Plan Municipal de Desarrollo.
Articulo 101 Desarrollo Articulo 28 fraccién Il
v Sistema Municipal de Planeacién Democratica. del Estado ) Criterios para la formulacion del Plan Municipal de Desarrollo.
Articulo 102 de Puebla Articulo 30 » ) .
v Atribuciones de los titulares de las presidencias municipales. “/ Atencion a acuerdos y tratados internacionales.
Articulo 103 Articulo 31
y v i i
v' Proceso de planeacion. . Obligatoriedad.
Articulo 104 Articulo 77
v Plan Municipal de Desarrollo. Establecimiento de mecanismos de participacion ciudadana.
Articulo 105
v' Contenido del Plan Municipal de Desarrollo.
Articulo 106
Ley Orgdnica v Estructura del Plan Municipal de Desarrollo.
Municipal Articulo 107 Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con informacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pue-
v EtGpOS del proceso de ploneoci()n. bla, la Ley Orgdnica Municipal y la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla.
Articulo 108
v' Términos a los que se debe sujetar el Plan Municipal de Desarrollo.
Articulos 109 y 112
v' Obligatoriedad. . At
Articulo 13 En este apartado se revisaron algunos elementos principales
rticulo a y o . c
Y Participacion ciudad delaley queexplican:quées el PMD, porqué es obligatorio para
articipacion ciudadana. - - ;
P o ) ) » la APM y sus funcionarios, cudl es el papel del COPLADEMUN,
v' Consultas especializadas a grupos sociales en situacion de vul- ) R . p p
N qué objetivos persigue el PMD y qué elementos deberian
nerabilidad. ;
. considerarse para elaborarlo con un adecuado sustento en
Articulos 114, 115, 116 y 117 . a2 i
- » o las leyes. A continuacion, el apartado 2 describird de manera
v' Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal. a q p
e N detallada el proceso de planeacion establecido por la ley, asi

como las etapas que lo componen.




APARTADO 2

EL PROCESO DE
PLANEACION
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En este apartado se revisa el proceso de planea-
cién que debe seguirse para elaborar el PMD, asi
como las etapas que lo componen. Para cada
etapa se explica lo que establece la ley (elemen-
tos, acciones e instrumentos obligatorios), ade-
mds, esta Guia presenta informacién adicional
que puede ser de utilidad para las autoridades al
emprender la integracion del PMD.

El proceso de planeacién consiste en el disefio,
elaboraciéon y vinculacién de las acciones y re-
cursos necesarios para la operacién del PMD. De
acuerdo con lo que establecen la LPDEP y la LOM,
el proceso de planeacién se debe desarrollar en 6
etapas (véase el esquema 5).

&




(;'ff' gl‘;ﬂ mDBLA nﬁﬁﬂ%%ﬂ?;@??ﬁf;manzas EE Guia para la elaboracién de Planes Municipales de Desarrollo
goblemopresente 2024-2027

S

Esquema 5
Proceso de planeacion para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo y

etapas que lo integran

Instrumentacion Control
Formulacién Gestion basada en oS porativas Seguimiento
Resultados. ypP P ’
Diagnostico. Instrumentos de avance siet do Evaluacid
L y cumplimiento. 1S ngg etva u~QC|on
Definicion de la Uso eficiente de los el Desempeno.
metodologia. recursos. Instrumentos de colabo- )
racién y coordinacién. Evaluacion
Alineacioén a la politica Seguimiento a los
Plataforma 'ntech'g:tgkgloc'oncl indicadores y metas Sisterma de
electoral. Y ’ del PMD. Evaluacioén del
Desempeno.

Integracion de ejes,

Participacion 2 o
ciudadana. tematicas, objetivos, Programa Anual
estrategias, lineas de de Evaluaciéon
accidn, indicadores y ’
Recopilacion de metas. Evaluacion del
PMD.

elementos cualitativos y
cuantitativos de

informacioén estadistica.
Informes Anuales

de Evaluacion.

PROCESO DE
PLANEACION

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con informacion de la Ley Orgénica Municipal y la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla.
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PLATAFORMA ELECTORAL

Una primera fuente de informacioén puede ser la plata-
. forma electoral, es decir, el conjunto de temasy propues-
tas que se presentaron durante la campafa electoral,

[ <
INVESTIGACION ya que el partido politico identificd ciertos problemas

del municipio y establecié propuestas para guiar lo que

La elaboracién del PMD comienza con serd la politica gubernamental y las acciones que bus-
la recopilacion y andlisis de toda la in- cardn dar atencién a las demandas ciudadanas (véase
formacion que las autoridades muni- el esquema 6).

cipales puedan revisar para construir

“una fotografia” de las necesidades de Esquema 6

su municipio y de la importancia que Incorporacion de la plataforma electoral en el Plan Mu-
cada una de ellas puede tener. nicipal de Desarrollo

Esta primera etapa de Investigacion,
se refiere a las actividades realizadas

. . Identificacion de Presentaciéon de
por el Gobierno municipal para ob- problematicas la plataforma
tener informacién y datos cuantita- electorall

tivos y cualitativos (de estadisticas o
de encuestas, por nombrar algunqs),
que permitan entender cudles son las
condiciones mds relevantes (sociales,
econémicas o ambientales) en que se
encuentran los municipios. Se trata de
construir un mapa que muestre clara-
mente en qué dreas podria actuar el
gobierno en beneficio de la poblacion.

Generacién de Incorporacion
propuestas de la plataforma
de solucién electoral en

O el PMD

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con informacion del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
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Una segunda fuente de informacién, de acuer-
do con el SMPD, provendria de la consulta a
distintos sectores de la sociedad. Es deseable
que los actores sociales participen en la dis-
cusion de los problemas que consideran re-
levantes y cobmo podrian atenderse, pues los
gobiernos democrdaticos actuales no imponen
su visidn de las cosas, sino que la construyen
en colaboracion con la sociedad, lo que se
considera una gobernanza democrdtica, in-
cluyente y efectiva.

La ley ya indica como se construyen los ejer-
cicios de participacion ciudadana e incluso
quiénes los integran. Mediante ellos, los sec-
tores sociales tienen la posibilidad de expre-
sar opiniones, necesidades y demandas para
que puedan ser incluidas en la elaboracidn
del PMD. Asi, este instrumento, a través de sus
objetivos y estrategias, permite que la APM
responda a las problematicas y demandas
expresadas en los ejercicios de participacion.
Ademds de obtener informacion, las activi-
dades de participacidén ciudadana son muy
valiosas pues fortalecen la legitimidad del ac-
tuar gubernamental.

El articulo 74 de la LPDEP, indica los sectores

sociales que se consideran para los ejercicios
participativos:

36

Personas que, de manera indivi-
dual o colectiva, incluyendo pue-
blos y comunidades indigenas y
afromexicanas; nifas, ninos, y ado-
lescentes; personas jovenes; per-
sonas con discapacidad; personas
adultas mayores; mujeres; y de-
mds grupos sociales en situacion
de vulnerabilidad; asi como orga-
nizaciones no gubernamentales y
grupos académicos participan en
las diferentes etapas del proceso
de planeacioén.

Empresas y organizaciones del
sector productivo que realizan ac-
tividades con dnimo de lucro que
no dependen del sector publico.

Las dependencias y entidades de
la APM, o de los demds 6rdenes y
niveles de gobierno.

Ahora bien, hay varias maneras de organizar la participacion ciuda-
dana; cada una de ellas es diferente en su dificultad para llevarla a
cabo (disefo), en la forma que toma la participacion (proceso), y en
la informacién que puede obtenerse (resultados). Los mecanismos
que establece la LPDEP son los siguientes:

»

»

. Mediante ellos la ciudadania presen-
ta denuncias, quejas, reconocimientos, sugerencias y pro-
puestas acerca de un tema especifico, en este caso, la pla-
neacién. Los buzones se pueden ubicar en lugares publicos
o pueden ser plataformas en linea; en ambos casos son una
manera sencilla y agil de recabar informacion.

Una encuesta es una herramienta
de suma utilidad para recopilar informacién de un grupo de
personas sobre un tema especifico. Por ejemplo, si se de-
sea saber qué opinan los habitantes de una colonia sobre
el servicio de recoleccion de basura, en vez de preguntar a
cada colono se elabora un cuestionario y se recopilan las
respuestas de todos. Las encuestas pueden hacerse en per-
sonaq, por teléfono, por correo o en lineq; en este caso, se ob-
tendria informacién de los ciudadanos que apoye la toma
de decisiones de las autoridades municipales. Para que una
encuesta tenga validez requiere de conocimientos técnicos
especializados para su diseno.

Plataforma Google Forms



https://docs.google.com/forms

BLA

Un gobierno presente

»

»

»

»
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Representan
una herramienta de facil aplicacién para que la ciudada-
nia exprese sus puntos de vista; sin embargo, para definir su
idoneidad se debe considerar que sean amigables para la
ciudadania y la conectividad que existe en el territorio.

Los foros son un
espacio de didlogo donde la ciudadania expresa sus opinio-
nes libremente y pueden propiciar un debate en el que se
concrete una idea o se tome una decision en comadn. Los fo-
ros se utilizan para recopilar informacién, promover el diGlogo
y la participacién ciudadana en el proceso de planeacion.

Metodologia de foros de consulta

Las asambleas per-
miten el didlogo directo entre grupos pequefios de ciuda-
danas y ciudadanos, fomentando la participacion activa y
la construccidn colectiva de ideas, en donde buscan llegar a
acuerdos en torno a un tema en coman.

Es un encuentro aln mds cercano
que las asambleas, pues se lleva a cabo entre personas que
habitan un determinado lugar, con la finalidad de debatir
y planificar acciones colectivas relacionadas a un tema en
comun o problemas que se quieran resolver.

&®

Los mecanismos aqui descritos, como se sefiald, son sélo los es-
tablecidos por la LPDEP. Puede haber, y pueden ser utilizados otros
esquemas de participacion. Lo importante es que sirvan al Go-
bierno municipal para obtener informacién relevante que ayude a
la elaboracién del PMD y que sean adecuados a sus necesidades,
posibilidades y recursos. En todo caso, se considera conveniente
seguir los siguientes pasos bdsicos para su desarrollo (véase el
esquema 7).

Pasos bdsicos para el desarrollo de los mecanismos de participa-
cion ciudadana

Definicion del mecanismo
de participacién ciudada-
na que se implementard
en el municipio, de acuer-
do a su contexto.

(3]

Integracion de los insumos
que se utilizardn, como
listas de asistencia, minu-
tas, formatos, entre otros.

L

;)

Integracion del diagnoéstico y formulacion
de los objetivos, estrategias y lineas de
accion del PMD, tomando en consideracion

la informacién recabada

a través de los

mecanismos de participacion ciudadana.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion.

Difusién de las convoca-
torias para participar en
los mecanismos de parti-
cipacion ciudadana.

Procesamiento y andlisis
de la informacion recaba-
da para su incorporacion
en el PMD.



https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/centros-estudios/CESOP/cursos-talleres-foros/Metodologia%20de%20foros%20de%20consulta%20CESOP.pdf
https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/centros-estudios/CESOP/cursos-talleres-foros/Metodologia%20de%20foros%20de%20consulta%20CESOP.pdf
https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/centros-estudios/CESOP/cursos-talleres-foros/Metodologia%20de%20foros%20de%20consulta%20CESOP.pdf
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Es necesario sefalar que el drea del ayuntamiento encargada
de los mecanismos de participacion ciudadana se debe ase-
gurar de documentar debidamente todo el proceso. La infor-
macién recabada deberd ser procesada a fin de incorporarla
al PMD dentro del diagndstico y, lo deseable, es que se refle-
je en los objetivos, estrategias y lineas de accién. También es
importante que la informacién de los ejercicios participativos
se resguarde debidamente y que de preferencia se difunda a
la ciudadania.

CONSULTAS
ESPECIALIZADAS

Una tercera fuente de informacién son las consultas especia-
lizadas que, de acuerdo con los articulos 75 de la LPDEP y 113
de la LOM, se dirigen a grupos sociales en situacion de vulne-
rabilidad, como los pueblos y comunidades indigenas y afro-
mexicanos (véase el mapa 1). Segin lo que sefala el Institu-
to Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), su participacion
debe lograrse con pleno respeto a los sistemas normativos y a
la identidad de sus pueblos y comunidades. El objetivo central
es incluir en el proceso de planeacion las visiones, opiniones
y demandas de estos grupos. Para esta tarea se recomienda
que el Gobierno municipal se apoye del COPLADEMUN.

Guia para la elaboraciéon de Planes Municipales de Desarrollo
2024-2027

Mapal
Clasificacion de los municipios segun
porcentaje de poblacion indigena

B No hay datos disponibles

[ Municipio con poblacién indigena
dispersa

B Municipio con presencia indigena

Il Municipio indigena

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con informacion del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
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Para mds informacion al respecto consultar:

Para asegurar la participacién activa e inclusiva de estos grupos
se recomienda la asistencia de traductores certificados y la pre- I] I n Metodologia Intercultural para la Realizacién de Consultas Informadas
sencia de diversas autoridades para que sean observadores o @ ?J:ﬁigcﬁ%vdvkgwmx/cms/umoads/atmhmendﬁle/zgszs/eumconsunasm_
garantes. De esta manera, la consulta serd previa, libre, informa-

da, de buenafe Y culturalmente opropiada; es decir, que se estard Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas
i ici e A —Q del Estado de Puebla

respetando el derecho humano colectivo de participacion (véase =) https://ojp.pusbla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/120-ley-de-de-

el esquemaq 8) = O rechos-cultura-y-desarrollo-de-los-pueblos-y-comunidades-indige-

nas-del-estado-de-puebla

Esquema 8 . . -
L. . . . Directorio de traductores certificados por el IPPI
Caracteristicas de la consulta previq, libre, informada, de buena fe @ https://planeader.puebla.gob.mx/documentos/anexos-guiafAnexo 1. Padrén
. de Interpretes Certificados en Lenguas Indigenas.xIsx
y culturalmente apropiada

Debe realizarse con antelaciéon a Su ejercicio se llevard a cabo en un";
que alguna medida normativa o - entorno pacifico, respetuoso, impar- *
administrativa sea aplicada y/o  IECLIEUEECEN ciql y en condiciones de igualdad : o .. .
ejecutada. : entre las y los interlocutores. : Otros grupos prioritarios que también deben considerarse

...................................... .t son:

No debe ser objeto de interferencias Debe redlizarse tomando en
o presiones de ningun tipo. : cuenta la existencia y validez de o o
las asambleas e instituciones de Nifas, nihos Yy Personas
) cada pueblo indigena adolescentes j6venes
Las personas consultadas deben
conocer suficientemente el objeto,
Informada proposito y efectos de la medida Personas con
normativa o administrativa a Mujeres
ejecutarse. discapacidad

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con informacion de la Comision Estatal de De-
rechos Humanos.

Personas adultas
mayores



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/29325/GuiaConsultasInformadas.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/29325/GuiaConsultasInformadas.pdf
https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/120-ley-de-derechos-cultura-y-desarrollo-de-lo
https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/120-ley-de-derechos-cultura-y-desarrollo-de-lo
https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/120-ley-de-derechos-cultura-y-desarrollo-de-lo
https://planeader.puebla.gob.mx/documentos/anexos-guia/Anexo 1. Padrón de Interpretes Certificados en Lenguas Indígenas.xlsx
https://planeader.puebla.gob.mx/documentos/anexos-guia/Anexo 1. Padrón de Interpretes Certificados en Lenguas Indígenas.xlsx

(57 A~ S fad
i PUEBLA G Secveiei e SR

Al utilizar esquemas participativos las autoridades deben
ser cuidadosas, ya que, si un proceso de participacién no
tiene los resultados esperados, ademds de no obtener la
informacion deseada, la imagen del gobierno delante de
los ciudadanos quedard danada. Los principales retos en
este tema tienen que ver con la inclusion, la confianza, la
capacidad y la sostenibilidad.

Al consultar a los ciudadanos no debe que-
dar duda de que participaron quienes debian participar.
En la realidad suele pasar que se dejan fuera grupos por
distintas razones, como la falta de informacion, presentar
alguna discapacidad, entre otras. Ante estas circunstan-
cias, el Gobierno debe estar atento para evitar, en la medi-
da de lo posible, que la exclusidn se presente o se perciba.

En lugares donde histéricamente se ha des-
confiando del Gobierno, es muy dificil lograr la participa-
cion; para contrarrestarlo, las autoridades deben generar
estrategias de acercamiento previas al ejercicio de par-
ticipacién para reducir la desconfianza ciudadana. Los
expertos recomiendan atender la desconfianza mediante
medidas de transparencia y rendicion de cuentas.

No es facil organizar consultas con ciudada-
nos, se requiere de un trabajo de movilizacién de perso-
nas, lograr que sigan indicaciones, que las entiendan, que
sigan las reglas, que mantengan la atencion, entre otros
aspectos. Ademds, es necesario contar con personal ca-
pacitado que pueda dirigir el proceso en forma ordenada,
agil y efectiva. Esto se suma a los recursos que de por si
se requieren para un evento de este tipo como espacios,
servicios (sanitarios y alimentos), tecnologia, por men-
cionar algunos.

Muchos proyectos comienzan con entu-
siasmo, pero carecen de planificacién y apoyo a largo
plazo, lo que lleva a su eventual declive. La participacion
sostenible requiere un esfuerzo continuo, monitoreo y
adaptacién conforme las condiciones van cambiando.

&®
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ETAPA 2

FORMULACION

Como se describidé en la etapa 1, a
través de ésta se recaba y sistemati-
za la informacidén a partir de diversas
fuentes (plataforma electoral, partici-
pacién ciudadana y consultas espe-
cializadas) que ayudan a construir un
mapa de necesidades del municipio.

En la etapa 2 de Formulacidn se explica
cdmo se disefia la estructura del PMD
partiendo de un diagnéstico. Esta se
integra por ejes temdaticos, objetivos,
estrategias, lineas de accién, indica-
dores y metas. Ademds, para que las
propuestas del Gobierno municipal
(contenidas en el PMD) se comple-
menten con las acciones de los go-
biernos estatal y federal, el PMD debe
estar alineado con esas politicas.

. Y,

1https://dds.cepal.org/
redesoc/archivos_
recursos/242/Manual_
dds_200408.pdf

DIAGNOSTICO

De acuerdo con lo que sefiala la LPDEP, el diagnosti-
co consiste en el estudio sistematico de los elemen-
tos determinados en el andlisis y postulados en el
planteamiento general que permite establecer una
relacién de causalidad. En otras palabras, se tra-
ta de un proceso que, primero, analiza informacion
(estadisticas, encuestas, estudios, etc.) para tratar
de identificar los problemas, necesidades y carac-
teristicas de la poblaciéon y el entorno. En segundo
lugar, el andlisis de informacién debe llevar a las
autoridades a identificar problemas, sus causas y
las dificultades que parecen existir para atender-
los. Como puede verse, el elemento central de este
proceso se debe realizar con informacion oportuna,
verificable, pertinente y Gtil. Cabe mencionar que la
LPDEP establece que la temporalidad de la informa-
cién utilizada para realizar este proceso no deberd
ser mayor a 5 anos.

Una forma de construir el diagndstico es responder
a las siguientes preguntas y enriquecer las respues-
tas con los datos de la informacién analizada:!
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' Para facilitar la basqueda de informacién en el desarro-
llo de esta etapaq, se deberd hacer uso del Sistema Estatal
de Informacion; también pueden consultarse los portales
de informacidén estadistica nacionales y estatales donde
podrdn encontrar datos desagregados a nivel municipal.

» ¢Existe un problema?
» aCuélI es?

» ¢Qué magnitud tiene?

Para mas informacién al respecto consultar:

» ¢Se cuenta con la informacién socioeconémica oficial y

seguridad publica e imparticion de justicia.

actualizada? (= Portal de Informacién Municipal y Regional, el cual contiene informa-
: '@a cién desagregada a nivel regional y municipal sobre temas sociales,
.. B » : - P P B )
» ¢Quiénes estan afectados? (poblaclon afectada y pobla- f ¢y} econdmicos, geogrdficos, medio ambientales, gubernamentales, de

»

»

»

»

»

cién objetivo)

éCuadl es el entorno demogrdfico, geografico, econémico
y social del problema?

éCudles son los actores relevantes del problema?
éCudles son sus principales causas y consecuencias?
éQueé se realiza para solucionario?

éCuadles son las principales dificultades para enfrentarlo?

https://ceigep.puebla.gob.mx/fichas/

—=— Portaldel Sistema de Informacién Estatal de Pueblos Indigenas, el cual
cuenta con datos estadisticos de los dmbitos, politicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales de los pueblos indigenas.
https://siepi.puebla.gob.mx/

‘

(&)

&

Social, el cual brinda informacién estadistica relacionada con la medi-
cién de la pobreza a nivel nacional, estatal y municipal.
https://www.coneval.org.mx/paginas/principal.aspx

I

;__ Portal del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

con informacién estadistica a nivel nacional, por entidad federativa y
municipal, sobre los censos y encuestas.

2__ Portal del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el cual cuenta

https://www.inegi.org.mx/ so

Es importante que el diagndstico incluya un andlisis de
datos histéricos, por ejemplo, como ha aumentado la ba-
sura que debe recolectarse en los Gltimos 10 afos; infor-
macion desagregada por sexo o por grupo poblacional;
asi como comparativos con otros municipios, por ejemplo,
sobre el nUmero de viviendas que cuentan con acceso al

https://informe.cndh.org.mx/images/uploads/nodos/71128/content/

m Guia Técnica de Politicas Pliblicas con Enfoque de Derechos Humanos
@ files/GTPP.pdf



https://informe.cndh.org.mx/images/uploads/nodos/71128/content/files/GTPP.pdf
https://informe.cndh.org.mx/images/uploads/nodos/71128/content/files/GTPP.pdf
https://ceigep.puebla.gob.mx/fichas/ 
https://siepi.puebla.gob.mx/ 
https://www.coneval.org.mx/paginas/principal.aspx 
https://www.inegi.org.mx/
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agua potable en San Andrés Cholula en comparacién con
San Pedro Cholula (municipios con caracteristicas simi-
lares). Esto servird para conocer el panorama actual del
municipio e identificar los principales problemas acerca
del desarrollo socioeconémico, demografico, ambiental,
cultural, de acceso a infraestructura, servicios publicos,
medio ambiente, educacion, salud, seguridad, entre otros.

Al elaborar el diagnéstico, es importante tener en cuenta
que una imagen vale mas que mil palabras, por lo que es
altamente recomendable el uso de elementos grdficos y
toda la informacién que se incluya en el documento de-
berd senalar la fuente de donde se obtuvo, es decir, que
esté referenciada.

Para mds informacion al respecto consultar:

':_'= Norma Técnica Estadistica para la presentacion y uso de fuentes de
Q Informacién
=

https://ceigep.puebla.gob.mx/docs/normatividad/nte-1.pdf

METODOLOGIA

Una vez realizado el diagndstico, el paso siguiente es cons-
truir la estructura que explica cémo los objetivos del PMD
se cumpliran (por ejemplo, mejorar las condiciones de
las calles), que se establecen a partir de la identificacién
de las causas de los problemas (por ejemplo, la falta de
mantenimiento de las calles) y mediante qué acciones el
Gobierno municipal atenderd el problema (establecer un
programa regular de bacheo); también se sefiala en esta
estructura cédmo se vigilard la realizacion de estas accio-
nes (medir los avances en el bacheo). Como puede verse,
se trata de elaborar una explicacién ordenada de lo que
se pretende lograr, cdbmo se hard y cdmo puede compro-
barse lo que se hizo.

Para lo anterior, se requiere seguir una metodologia, que
representa una forma de elaborar el PMD siguiendo cier-
tas reglas para que, una vez terminado, toda la informa-
cidn tenga coherencia y claridad. En palabras sencillas, la
metodologia es un conjunto de procedimientos y técni-
cas para recolectar y analizar informaciéon y presentar el
resultado del proceso en forma ordenada. En el caso del
PMD, el resultado de usar una metodologia serd: a) que se
establezcan objetivos viables, b) que se vinculen con es-
trategias y acciones orientadas para alcanzarlos, y ¢) que
se establezcan indicadores para medir cdémo se avanza y
qué tan bien se alcanzaron los objetivos.

La LOM, en el articulo 107 fraccidn lI, establece que para la
integracion del PMD se debe hacer uso de metodologias
como la del Marco Loégico; en el mismo sentido, la LPDEP en
el articulo 47 seAala de manera textual que, para el desa-
rrollo de la etapa de Formulacidn se podrd hacer uso de la
Metodologia del Marco Logico (MML).

&®
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Esquema 9
Etapas de la Metodologia del Marco Légico

Como puede verse, usar la MML para elaborar el PMD no es obli- Metodologia del Marco Légico
gatorio pero si altamente recomendable. ¢Por qué? porque es
una herramienta probada, que da buenos resultados y la mayoria
de los gobiernos en todos los niveles la utilizan, ademds porque
muchas actividades obligatorias del Gobierno municipal (presu-
puestales y programaticas) operan usando la MML.

Elaboracion de la MIR

i ic i - Andlisis del problema o .
El articulo 3 fraccion XV de la LPDEP define a la MML como una he . Seleccién de alternativas (Hlaboracién dela MR

Establecer el origen,

i ié ié Agi . . Determinar los medios que
rramienta de planeacion y programacion estratégica basada en: comportamiento y conatituiran |a interven(?ién resultados esperados de
la estructuracion y solucion de problemas que permite organizar consecuencia del gubernamental los programas a los que
; i P P problema definido. ' se les asignan recursos
de manera sistematica y I6gica los objetivos de un programa y presupuestarios
sus relaciones de causalidad; identificar y definir los factores ex- < <
ternos al programa que pueden influir en el cumplimiento de los g Andlisis de los objetivos Definicién de la estructura
objetivos; evaluar el avance en la consecucion de los mismos; asi : Definir la situacion Asegurar la coherencia interna
. - : futura a lograr. del programa, asi como la
como examinar el desempeno del programa en todas sus etapas. : definicién de los indicadores
: estratégicos y de gestion.
Para ejempliﬁcor de manera mds clara lo cmterior, se puede pen- Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con informacion del Consejo Nacio-

nal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

sar en la MML como hablar inglés, muchos otros gobiernos lo ha-
blan y también es el idioma que se utiliza para realizar varios pro-
cesos. Si un Gobierno municipal decide que no es necesario hablar
en inglés (no usar la MML), entonces su capacidad de conexién
con otros y su capacidad de accidn serd sumamente limitada. Si,
por el contrario, aprende inglés (usa la MML), podré comunicarse
efectivamente con los demds y realizar todo tipo de actividades.

Para mas informacién al respecto consultar:

Anexo técnico de para desarrollar la MML
https://planeader.puebla.gob.mx/documentos/anexos-guia/Anex0%202.%20
Norma%20t%C3%A9cnica%20estad%C3%ADstica,%20presentaci%C3%B3n%20de%20
datos%20estad%C3%ADsticos%20en%20cuadros%20y%20gr%C3%Alficas.pdf

Metodologia del marco Iégico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacion

de proyectos y programas
. . ) » " LS https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/2d86ec-
Segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa- fb-922-49d3-a919-e4fd4d463bd7/content
rrollo Social (CONEVAL) la MML se integra por 5 etapas (véase el
esquema 9), para poder implementarlas se elabord un anexo téc- @

nico, que detalla paso a paso el desarrollo de esta metodologia.

Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-ma-
triz-de-indicadores-para-resultados

Manual para el disefio y la construccion de indicadores
https://www.coneval.org.mx/Iinformes/Coordinacion/Publicaciones %20oficiales/
MANUAL_PARA_EL_DISENO_Y_CONTRUCCION_DE_INDICADORES.pdf NP



https://planeader.puebla.gob.mx/documentos/anexos-guia/Anexo%202.%20Norma%20t%C3%A9cnica%20estad%C3%ADstica,%20presentaci%C3%B3n%20de%20datos%20estad%C3%ADsticos%20en%20cuadros%20y%20gr%C3%A1ficas.pdf
https://planeader.puebla.gob.mx/documentos/anexos-guia/Anexo%202.%20Norma%20t%C3%A9cnica%20estad%C3%ADstica,%20presentaci%C3%B3n%20de%20datos%20estad%C3%ADsticos%20en%20cuadros%20y%20gr%C3%A1ficas.pdf
https://planeader.puebla.gob.mx/documentos/anexos-guia/Anexo%202.%20Norma%20t%C3%A9cnica%20estad%C3%ADstica,%20presentaci%C3%B3n%20de%20datos%20estad%C3%ADsticos%20en%20cuadros%20y%20gr%C3%A1ficas.pdf
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/2d86ecfb-f922-49d3-a919-e4fd4d463bd7/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/2d86ecfb-f922-49d3-a919-e4fd4d463bd7/content
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/MANUAL_PARA_EL_DISENO_Y_C
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/MANUAL_PARA_EL_DISENO_Y_C
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COMPONENTES
ESTRATEGICOS Eje

DEL PLAN MUNICIPAL | o
DE DESARROLLO @
Esquema 10 Eje

. )

T - Objetivo

Componentes estratégicos del Plan general :
Municipal de Desarrollo g @)

Municipal : B é

de Desarrollo o
Eje :
........................ - Objetivo ool
general
R Tematica E

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion.
Nota: El nimero de ejes, temdticas, estrategias, lineas de accién e indicadores las define el
municipio de acuerdo con las prioridades identificadas.
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Los elementos que debe contener
el PMD, segun el articulo 37 de la
LPDEP, son al menos: ejes, temdaticas,
objetivos, estrategias, lineas de
accién, indicadores y metas, (véase
el esquema 10).

Plan

Objetivo
Estrategia
> Lineas de accién
> Indicadores
> Metas

Objetivo
Estrategia
> Lineas de accion
> Indicadores
> Metas

Objetivo
Estrategia
> Lineas de accion
> Indicadores
> Metas

Objetivo
Estrategia
> Llineas de accién
> Indicadores
> Metas

Objetivo
Estrategia
> Lineas de accion
> Indicadores
> Metas

Objetivo
Estrategia
> Lineas de accién
> Indicadores
> Metas

El esquema ilustra como los componentes de la iz-
quierda son siempre mds amplios y los de la derecha
siempre mds especificos. Es decir, el PMD contiene
ejes, cada eje contiene objetivos, cada objetivo con-
tiene temdticas, cada temdatica estrategias y cada
estrategia lineas de accién, indicadores y metas. A
continuacidn, se explica en qué consiste cada uno.

» Ejes. Son prioridades rectoras de la planeaciéon
del desarrollo del estado que incluyen objeti-
vos, metas, estrategias, temdaticas, indicado-
res, lineas de accién y los responsables de su
ejecucion. Los ejes son las categorias princi-
pales a través de los cuales se organizan las
acciones que se van a implementar para al-
canzar los objetivos y metas establecidos en el
PMD. Su definicion depende de las prioridades
de cada municipio, asi como de los medios

disponibles para su implementacion. 1o

» Objetivos. Son propdsitos que se pretenden al-
canzar en un plazo determinado de tiempo y
que expresan las aspiraciones y necesidades
de la poblacién. Deben ser realizables (via-
bles), poder atenderse con los recursos del Go-
bierno municipal, estar claramente vinculados
a las caracteristicas socioeconémicas del mu-
nicipio y delimitados en el tiempo en que van a
ejecutarse (adecuados).

Los objetivos indican soluciones a problemas
identificados mediante la MMLy de preferencia
deben cumplir una serie de caracteristicas que
les brinden consistencia (véase el esquema ).

» Desarrollo Econdmico
» Desarrollo Social

» Desarrollo Urbano

y Territorial

» Sostenibilidad

Ambiental

»Gobernanzay
Participacion Ciudadana

» Innovacion

Gubernamental

» Infraestructura

» Seguridad
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Esquemal

Caracteristicas de los objetivos

Realistas y factibles de alcanzar
con los recursos disponibles y
dentro del plazo establecido.

Coherentes entre sl y con el
objetivo del PMD.

Establecer un marco de tiempo
claro y definido para su logro.

Medibles

Alcanzables

Relevantes
Consistentes

Flexibles

Temporalmente
definidos

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion.

Cuantificables en la medida
de lo posible para facilitar el
seguimiento y evaluacion.

Alineados con la visién, misidon
y prioridades del municipio.

»

Deben permitir cierta
flexibilidad para adaptarse
a cambios en el entorno o
nuevas circunstancias.

Guia para la elaboracién de Planes Municipales de Desarrollo
2024-2027

Para cumplir con estas caracteristicas, los
objetivos deben escribirse cuidadosamente,
observando las siguientes reglas de redac-

cion (SINtAXiS): .o

Sintaxis - objetivos

Verbo en qué serd drea de
AP o2 . =
infinitivo medido | enfoque

Tematicas. Son los elementos que presen-
tan caracteristicas comunes de prioridades
lo que permite su atencién a través de lineas
de accidn particulares. Las tematicas permi-
ten conjuntar, de manera ordenada y efecti-
va, acciones concretas de grandes rubros de
atencién que podrdn ser vinculadas, en su
implementacion, con los Programas presu-

puestarios (Pp) T

¥ Ejemplo de Objetivo

» Dotar de agua potable
a la poblacién que no
cuenta con acceso a la
red municipal en sus vi-
viendas.

Redaccion explicada

» Dotar (verbo en infini-
tivo) de agua potable
(sera medido su au-
mento de cobertura)

a la poblacién que no
cuenta con acceso
(area en que se enfoca)
a la red municipal en sus
viviendas.

3 Ejemplo de Temdaticas

»Educacion

»Salud

»Servicios publicos

» Economia

» Seguridad publica

» Desarrollo urbano

» Anticorrupcioén
»lgualdad sustantiva

» Pueblos indigenas
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»

Verbo en F:D 4 ﬂp para FED por
o = qué o = =
U~ T U7 quien U

infinitivo

»

Estrategias. Son los procedimientos que se-
Aalan cdmo se alcanzardn los objetivos y las
metas, representan acciones agregadas que
comprenden los recursos a movilizar. Deben
ser redactadas con cuidado, tal como se se-

AAlA @ CONTINUAGION: 1+

Sintaxis - estrategias

qué

Lineas de accion. Es el conjunto vinculado y
ordenado de acciones que conforman politi-
cas publicas, planes, programas o proyectos,
y que se realizan de acuerdo con los objeti-
vos y la estrategia definida. Para estructurar
las lineas de accion, se deben considerar los
recursos disponibles, la capacidad operativa
y técnica del Gobierno municipal, quiénes se-
ran las areas responsables de su implemen-
tacién, asi como su contribucién a los obje-
tivos y metas. Nuevamente, la redaccion es
muy importante:

Sintaxis - lineas de accioén

Verbo en Q’D £ qj i q: 5
C, = qué . =2 mediante CC =2 cé6mo
U U U

infinitivo

58

¥ Ejemplo de Estrategia

» Mejorar la infraestructura
hidrica en el municipio
para garantizar el
acceso a servicios de
agua potable.

Redaccion explicada:

» Mejorar (verbo
en infinitivo) la
infraestructura hidrica
(qué) en el municipio
(para quién) para
garantizar el acceso
(por qué) a servicios de
agua potable

¥ Ejemplo de unalineade
Accion:

» Ampliar la distribucién de
agua potable mediante el
mantenimiento preventivo,
correctivo y la ampliacién
de la red municipal.

Redaccion explicada:

» Ampliar (verbo en
infinitivo) la distribucién
del agua potable
(qué) mediante
el mantenimiento
preventivo, correctivo
(mediante) y la
ampliacién de la red
municipal (c6mo).

» Indicadores. Son expresiones numéricas que permiten
determinar la situacion sobre un tema en especifico. Los
indicadores proporcionan un medio sencillo y confiable
para medir el avance o cumplimiento de metas y
objetivos. Para asegurar la utilidad de los indicadores
que se construyan, es recomendable verificar sicumplen
con los criterios de Claridad-Relevancia-Economia-
Monitorizacién-Adecuacién (CREMA) estipulados por el
CONEVAL (véase el esquema 12).

Esquema 12
Criterio CREMA para la seleccién de indicadores

O 0 0 0

Relevancia Economia Monitorizacion Adecuacion

Deben ser lo més Deben Se deben elegir Deben ser Provee suficientes
inequivocos proporcionar aquellos que susceptibles de bases para
posible, es decir, informacion estén disponibles verificacion medir, de manera
entendibles. esencial sobre el a un costo independiente. que, estimar el
objetivo que se razonable. desempefo no se

convierta en una
tarea
complicada y
problematica.

pretende medir.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con informacion del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

También se sugiere integrar una ficha de informacion
para cada indicador (véase la tabla 2), en la que se
concentran sus caracteristicas bdsicas, que permitirdn
su seguimiento. Preferentemente deberd contener la si-
guiente informacion:

&®




Nombre del indicador: Nombre con el que serd conocido
el indicador.

Descripcion: Explicaciéon del indicador, cudles son los as-
pectos de su medicion, la utilidad, finalidad y uso.

Periodicidad: Frecuencia de medicion (trimestral, anual,
quinguenal, entre otros).

Método de cdlculo: Férmula matematica usada para
estimar el indicador (calles pavimentadas en un mes /
total de calles del municipio, por ejemplo).

Unidad de medida: Coémo se expresa el resultado de la
medicion (porcentaije, tasa, promedio u otros).

Linea base: Valor que fija un indicador como punto de
inicio (a partir de cuando se empieza a medir el avance)
con la finalidad de evaluar y dar seguimiento a un obje-
tivo establecido. Ademads, brinda informaciéon completa
respecto a la situacion inicial del indicador.

Ao de linea base: Afio al que corresponde el valor de la
linea base.

Meta: Valor que se pretende alcanzar en un intervalo de
tiempo determinado (meta=pavimentar 30% de las ca-
lles), mismo que deberda de ser superior a la linea base.

Fuente: Institucion encargada de generar la informa-
cién, donde se obtienen los datos para construir el indi-
cador (INEGI, CONEVAL, DATATUR, PNUD, entre otros).

Sentido: Comportamiento del indicador (mdas es me-
jor=mas calles pavimentadas, o menor es mejor= me-
nos calles descuidadas).

Tabla 2

Ejemplo de ficha de indicador

Nombre del indicador

Descripcion del indicador

Frecuencia de medicion

Método de cdlculo

Unidad de medida
Linea base
Meta

Fuente

URL de consulta

Cobertura Geogrdfica

Porcentaje de la poblacidon con carencia por acceso a
servicios bdsicos en la vivienda.

Se considera como poblacién en situacién de carencia
por servicios bdsicos en la vivienda a las personas que
residan en viviendas con al menos una de las siguien-
tes caracteristicas:

» El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo,

pipa, o bien, el agua entubada la obtienen por
acarreo de otra vivienda, o de la llave publica o
hidrante;
No cuentan con servicio de drenaje, o el desague
tiene conexién a una tuberia que va a dar a un rio,
lago, mar, barranca o grieta; o,

» No disponen de energia eléctrica.

Quinquenal

(Numero de personas que tienen alguna de las carac-
teristicas mencionadas/Total de la poblacién) *100
Porcentaje

2020 85.3 %

2027 55.3 %
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa-

rrollo Social (CONEVAL). Medicién de la pobreza muni-
cipal, 2020.

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobre-
za-municipio-2010-2020.aspx

|Municipo|

Sentido | Menor es mejor

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion.
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Esquema 13
Congruencia entre los componentes estratégicos del Plan Municipal
Es importante considerar que los indicadores que se integren de Desarrollo
dentro del PMD deben ser de cardcter estratégico y no ope-
rativos. Los objetivos estratégicos son de largo plazo y estén Garantizar el acceso
orientados hacia la misién y visién de la organizacion (en este equitativo y efectivo a
caso del Gobierno municipal o de una de sus dependencias), SeIvicios BAsicosen
. . X localidades con alta y
son generales y abarcan a toda la organizacion. En cambio, muy alta marginacion.
los objetivos operativos son de corto y mediano plazo, son ov°
mds concretos, se establecen para dreas o departamentos Sy

<o . .o I 2 o
especificos y se vinculan a las actividades diarias de éstos. Por

altimo, los objetivos estratégicos van en el PMD y los objetivos Eje 3 > Dotar de agua potable
i Desarrollo 2 a la poblacién que no
operativos son parte de los Pp. Social o cuenta con acceso d
Q2
<)

la red municipal en sus

L1 Asimismo, para la definicidon de metas, se considera la ten- UIIEEle,

dencia de los indicadores, las lineas de accién definidas, los
recursos, capacidad técnica y operativa para su consecucion.

Linea de accién 1
— Ampliar la distribucién de
agua potable mediante el

- » . mantenimiento preventivo,
O | [REING) RS MBS Sl oIm @ (OHEEEEE GIREEEIEEIR) - -+ v rv e e Estrqteg\° correctivo y la ampliacion

de la red municipal.

Linea de accién 2
— |dentificar el abasto y estrés
de los mantos subterrdneos
en el municipio mediante la

Herramienta para la selecciéon de indicadores > Mei lainf truct

| @ I https://planeader.puebla.gob.mx/documentos/anexos-guia/Anexo USffoIrelr el IS Hietivlie
3. Indicadores_Final.xIsx : hidrica en el_mun|C|p|o

: para garantizar el acceso

a servicios de agua

. = B potable colaboracioén con el gobierno
R ------------------- - federal y estatal.
. . . Indicador
Para asegurar la instrumentacion del PMD es necesario que o ;
. . . Nombre del indicador Fuente Linea Base Meta
exista congruencia entre los elementos que lo mtegran; es Porcentaje de la Consejo Nacional de 85.3 55.7
deClr, que todos los Componentes del PMD deben Vlnculor— pObIOCI()n con carencia Evaluacién de la Politica (2020) (2027)
P por acceso a servicios de Desarrollo Social
se légicamente, de manera que se refuercen mutuamente y [ T e — (CONEVAL)

contribuyan al logro de los objetivos establecidos (véase el
esquema 13).

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion.



https://planeader.puebla.gob.mx/documentos/anexos-guia/Anexo 3. Indicadores_Final.xlsx
https://planeader.puebla.gob.mx/documentos/anexos-guia/Anexo 3. Indicadores_Final.xlsx
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Por ejemplo, si la visibn de un PMD es mejorar la calidad de
vida en las comunidades rurales mediante el acceso a servi-
cios basicos, los objetivos estratégicos deben estar orientados
hacia la mejora de infraestructuras especificas, como agua
potable y saneamiento; en el mismo sentido, las estrategias
se enfocan en cémo mejorar estas infraestructuras y los re-
cursos se asignan adecuadamente para implementar estas
estrategias. Ademads, los indicadores miden el impacto real en
la calidad de vida de las comunidades.

Sobre este mismo ejemplo, la visidon del PMD sigue siendo la
anterior (mejorar la calidad de vida en las comunidades rura-
les mediante el acceso a servicios bdsicos). Pero ahora supén-
gase que los componentes no estdan alineados (que no hubie-
ra congruencia), se tendria que los objetivos estratégicos se
orientan a la construcciéon de instalaciones deportivas en las
comunidades rurales y no a mejorar las infraestructuras es-
pecificas como agua potable y saneamiento; las estrategias
se enfocan en organizar eventos turisticos, pero no para me-
jorar los servicios bdsicos; por lo que los recursos asignados
se dirigen a la construccion de las instalaciones deportivas y
la promocién de eventos turisticos, dejando de lado la inver-
sién necesaria en infraestructuras bdsicas como agua y sa-
neamiento; por Gltimo, los indicadores miden la construccion
de instalaciones deportivas y el nGmero de eventos turisticos
realizados, pero no la mejora en el acceso real de la poblacion
rural a servicios bdsicos de agua potable y saneamiento.

Hasta aqui se ha revisado cémo el PMD se inicia con la cons-
truccién del diagnéstico basado en informacidn relevante, Gtil
y confiable; asi como lo fundamental de incluir la opinién ciu-
dadana. También, se explicdé que, al organizar los elementos
del PMD, es necesario contar con una metodologia para que
todo quede debidamente conectado y organizado. Se pre-
sentaron los elementos bdsicos que debe contener el PMD y
cdémo asegurar la congruencia de estos.

ENFOQUES
ESTRATEGICOS

En esta seccidn se presentan los enfoques estratégicos que
también ayudan a organizar los elementos del PMD. Pero ¢qué
son los enfoques estratégicos? Son grandes temas que sirven
para orientar los objetivos del PMD y responden a necesidades
particulares del contexto. Se recomienda que los enfoques que
se explican a continuacién sean integrados al PMD ya que han
sido establecidos por los gobiernos nacional y estatal como
temas relevantes para la situacion actual del pais y el estado
respectivamente. Entonces, al incorporar estos enfoques, se
puede lograr la articulacion con los gobiernos referidos me-
diante estrategias y lineas de accidn particulares.

Finalmente, cabe mencionar que los enfoques estratégicos
que se desarrollan no son los Gnicos que se pueden consi-
derar; por lo que cada municipio puede establecer aquellos
que determinen necesarios de acuerdo con sus prioridades y
necesidades identificadas.

Enfoque anticorrupcion

Para la elaboracion del PMD, se recomienda incluir una temati-
ca especifica que aborde la materia anticorrupcion, integrada
por objetivos, estrategias y lineas de accién particulares que
den paso a la instrumentacion de acciones que permitan pre-
venir y combatir la corrupcion de manera efectiva a nivel local.

Las acciones relacionadas con este enfoque estn contem-
pladas en el Sistema Estatal Anticorrupcion, cuyo objetivo es
establecer principios, bases generales, politicas publicas y
procedimientos para la coordinacién entre los entes publicos
obligados, entre los que se encuentran los municipios, en ma-

&®
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teria de prevencion, deteccién y sancién de faltas administra-
tivas y hechos de corrupcion, asi como para dar cumplimiento
al mandato anticorrupciéon municipal plasmado en los arti-
culos 26, 27, 29, 31,32 y 34 de la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas y 169 fraccién V Bis de la LOM. Incorpo-
rar este enfoque puede facilitar la construccién del Programa
Municipal Anticorrupcion.

Para mas informacién al respecto consultar:

Agenda Municipal Anticorrupcion
Guia que contiene acciones sugeridas y alineadas a la Politica Estatal

Politica Estatal Anticorrupcién
https://seapuebla.org.mx/micrositio-pea.html

m@ Anticorrupcion
https://seapuebla.org.mx/agenda-municipal-anticorrupci%Cc3%B3n

Enfoque de atencion a pueblos indigenas

En los municipios catalogados como indigenas o donde las
autoridades hayan identificado un grupo importante con es-
tas caracteristicas, resulta importante la incorporacion de un
enfoque de atencién a las necesidades de sus comunidades.
Ello, para articular acciones que den respuestas a sus princi-
pales demandas, al tiempo que garanticen sus formas de or-

ganizarse y gobernarse (sistemas normativos y de gobernan-
za). Lo anterior, tiene fundamento en el articulo 2 de la CPEUM
y en el articulo 13 de la CPELSP, en los cuales se establece la
necesidad de impulsar la participacion de los grupos indige-
nas en la formulacion de los planes de desarrollo.

Para mds informacién al respecto consultar:

Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
= Indigenas del Estado de Puebla

=| https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/
5 Q| item/120-ley-de-derechos-cultura-y-desarrollo-de-los-pue-
blos-y-comunidades-indigenas-del-estado-de-puebla

Enfoque de atencion a nifias, nifios y adolescentes

Se sugiere tener en el PMD este enfoque estratégico encaminado a
velar por los intereses y desarrollo de las nifias, nifos y adolescentes.
Las autoridades podran incluir en este documento acciones especi-
ficas, incorporéndolas al Sistema Municipal de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA). Asi, mediante politicas publicas diri-
gidas a la infancia y adolescencia se procuran, protegen, restituyen
y difunden sus derechos fundamentales. Estas acciones se sustenta
en el articulo 4 de la CPEUM, el cual sefiala que en todas las decisio-
nes y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio
del Interés Superior de la Nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos; asimismo, el articulo 114 de la Ley de los Derechos de las
Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de Puebla sefala las atribu-
ciones de los municipios en la materia.

&®
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Enfoque de Derechos Humanos

En afios recientes, este enfoque ha cobrado gran importancia
en todos los niveles, incluyendo el internacional. En 2010, el ma-
nual operativo para servidores y servidoras publicas emitido
por la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, establecié la necesidad
de incluir la perspectiva de derechos humanos en las politicas
publicas y los presupuestos por 2 razones: que los alcances y
metas del ejercicio publico se deben enfocar en garantizar la
dignidad humana y que los paises deben cumplir los compro-
misos adquiridos a través de los estdndares internacionales
en materia de derechos humanos.

Por lo anterior, les corresponde a los gobiernos municipales
contemplar en sus instrumentos de planeacion: objetivos, me-
tas, estrategias y lineas de accidn para garantizar los Derechos
Humanos de la poblacién. Para ello, es muy importante gene-
rar indicadores que permitan evaluar los resultados de esas
acciones y comprobar que el fortalecimiento de los derechos
concuerde con principios de progresividad y no regresion.

» Principio de Progresividad: Establece que una vez que
un derecho humano ha sido reconocido y garantizado,
no se puede retroceder en su ejercicio ni en su protec-
cion. Los gobiernos deben establecer acciones para te-
ner avances graduales y continuos en la materia.

» Principio de No Regresion: Sefiala que los gobiernos no
deben adoptar medidas que reduzcan o disminuyan los
Derechos Humanos ya adquiridos o reconocidos.

.1 Enfoque de igualdad sustantiva

Mediante este enfoque, el PMD fortalecerd la perspecti-
va de género en la politica municipal; para ello se deben
implementar acciones estratégicas encaminadas a la re-
duccién de las desigualdades entre mujeres y hombres.
Lo anterior, implica identificar y generar politicas publicas
con perspectiva de género que atiendan factores socia-
les relacionados con la vulnerabilidad de las mujeres. Para
ello, conforme a la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Puebla, es indispensable promover
la institucionalizacién de la perspectiva de género en el di-
sefio de programas y presupuestos de la APM, asi como
instalar y fortalecer los sistemas municipales que atien-
den laigualdad entre mujeres y hombres, y la erradicacion
de la violencia.

Tﬁ? Plataforma del Centro de Estudios Virtuales de Igualdad
X i Sustantiva
https://cevis.puebla.gob.mx/
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-1 Agenda 2030

ALINEACION A LA POLITICA
|NTERNAC|ONAL, NACIONAL En 2015, los paises miembros de la Organizacion de las Naciones Uni-

das (ONU), incluido México, aprobaron la Agenda 2030 para el Desa-

Y ESTATAL : rrollo Sostenible, definida como un plan de accién a favor de las per-
: sonas, el planeta, la paz, la prosperidad y las alianzas. Este Acuerdo

En este punto, se abordard la importancia de alinear el PMD con : contempla 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas.

otros instrumentos de planeacion. De acuerdo con la ley, se debe : Si bien este instrumento no es el Unico al que estd suscrito México, su
. f :

contemplar la alineaciéon a instrumentos internacionales (por : cardcter universal, integral, prospectivo y multisectorial hace indis-

ejemplo, la Agenda 2030), el PND y el PED; esto a fin de que se : pensable la participacion de los gobiernos estatales y municipales,

puedan generar esquemas de sinergia y coordinacién entre ni- incluido Puebla'y sus municipios.

veles de Gobierno y que se facilite la consecucién de objetivos :

comunes establecidos en los instrumentos de planeacion (véase : L RRRERIR 7o' s informacion ai respecto consultar: JEEEEEE IR

el esquema 14). ——
9 ) ma Pagina de Agenda 2030 del Gobierno del Estado.

: _<X_| https://agenda2030.puebla.gob.mx/agenda-2030 :
Esquema 14 © NS

Alineacidén del Plan Municipal de Desarrollo a otros instrumentos PP PRRRES 7-R
de planeacién

\

Es importante destacar que la incorporaciéon de la Agenda 2030 al
PMD va mds alld de la alineacién, ya que establece la atencidn a los
enfoques social, econdmico y ambiental bajo un esquema integra-
dor, mediante los ODS, metas y sus indicadores.

| ', Dicho lo anterior, es necesario adaptar, implementar y monitorear

los ODS desde las capacidades y particularidades del contexto mu-
nicipal, entendiendo que las facultades del Gobierno municipal pue-
OBJETIV::S

PM D den tener impacto directo e indirecto en la mayor parte de los ODS.
DE DESARROLLO

SOSTENIBLE
~ Para procurar la instrumentacion de los ODS y metas de la Agenda

2030 en el municipio, se deberd integrar un Organo de Seguimiento e
Implementacion para el cumplimiento de la Agenda 2030, cuya fun-
cidn serd coordinar acciones entre las dependencias locales para
que, en todas ellas, se garantice la inclusion del enfoque de desa-
rrollo sostenible. El organismo responsable de esta tarea puede ser
derivado del COPLADEMUN o se puede establecer uno distinto.

P
=

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion.
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Plan Nacional de Desarrollo

De acuerdo con el articulo 3 de la LPDEP, en el PND se refiere la ordena-
cién racional y sistemdatica de acciones con el propdsito de transfor-
mar la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y
objetivos enmarcados en la CPEUM, en atencién a las atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocion de la activi-
dad econdémica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, asi como del or-
denamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano. El PND establece objetivos, metas, estrategias y prioridades
para el pais, y realiza la asignacidn de recursos, responsabilidades y
tiempos de ejecucion.

Por lo anterior, es importante que los municipios consideren los ob-
jetivos establecidos en el PND para identificar como contribuyen a
él en el Gmbito de sus atribuciones, objetivos, estrategias y lineas de
accién propios. La alineacion con el PND es un apartado indispen-
sable dentro del PMD y se debe hacer con el documento nacional
vigente al momento de la aprobacién. Si hubiera un nuevo PND, los
municipios deberdn realizar una actualizacion de su PMD para estar
alineados con el nuevo documento.

Plan Estatal de Desarrollo

El PED establece los principios bdsicos para la planeacién del desa-
rrollo en el estado de Puebla y sirve para orientar el funcionamiento
de la Administracién PUblica Estatal; es decir, mediante éste se ins-
tauran las acciones que se implementardén para alcanzar los obje-
tivos planteados. Por ello, es indispensable que exista una coopera-
cién entre el estado y el municipio que permita la coordinacion en
la implementacion de politicas y programas de ambos gobiernos
para que, de esta manera, se realice un mejor ejercicio de los recur-
sos publicos.

&®

En este sentido, para la definicion de objetivos, estrategias y lineas de
acciéon del PMD se debe de tomar en consideracion la manera en coémo
éstos contribuyen a lo establecido en el PED (véase el esquema 15).

Esquema15
Aspectos por considerar para la alineacién al Plan Estatal de Desarrollo

Revision del PED y andlisis
:p de objetivos, estrategias y
lineas de accion.

Identificar los elementos que
:» coinciden con las priodidades
y necesidades del municipio.

 Evaluar las necesidades y

‘) problemdticas municipales
que puedan ser abordadas
de manera conjunta.

Procurar que los
. objetivos establecidos
‘) en el PMD estén
" alineados a las
prioridades del PED.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion.

-1 Aligual que con el PND, la alineacion del PMD se debe hacer

con base al PED vigente. En caso de que hubiera uno nuevo, el
PMD deberd actualizarse para estar en linea con él.

_— .| Modificaciény Adecuacién del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024
https://planeader.puebla.gob.mx/
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ETAPA 3

INSTRUMENTACION

Una vez que se revis6 cOmo se estruc-
tura el PMD y la alineacién que debe
mantener con diversos instrumen-
tos de planeacién; en esta seccion se
aborda la etapa de Instrumentacion,
que se refiere ala ejecucion del proce-
so de planeacion.

La Instrumentaciéon se hace bajo 5 ver-
tientes: obligacioén, efectividad, coordi-
nacién, concertacion y resultados. En
resumen, explica como se va a llevar
a cabo lo que se planted en el PMD.
Ahora bien, esta etapa se vincula es-
trechamente con la Gestion para Re-
sultados (GpR) para asegurar que las
acciones sean efectivas y contribuyan
directamente al logro de los objetivos
estratégicos, optimizando el uso de re-
cursos publicos. A continuacion, se ex-
plica brevemente la GpR.

~

J

o,

GESTION PARA RESULTADOS

Las acciones de la APM para ejecutar el PMD deben enfocarse,
preferentemente, en la generacion de valor publico. El con-
cepto de valor publico sugiere que los gobiernos y sus organi-
zaciones deben crear valor para la sociedad, mds alld de los
resultados econémicos.

Para ejemplificar la creacion de valor piblico a través de un
gobierno local, se puede considerar la mejora del transporte
publico, ya que al establecer mds rutas de transporte colec-
tivo, mejorar las calles y hacerlo mas accesible econémica-
mente, no solo se mejora la movilidad de los ciudadanos, sino
que también se facilita su acceso al empleo, la educacién, la
atencion médica, entre otros. A su vez, estas acciones aumen-
tan la productividad econémica, se reducen la congestidn ve-
hicular y la contaminacion, y se fomenta la inclusion social al
hacer que los servicios esenciales sean mds accesibles para
todos los residentes. El conjunto de estos resultados se tradu-
ce en la creacidn de valor publico, pues se mejora el bienestar
social, la equidad y la sostenibilidad.

En este tenor, la GpR tiene como objetivo facilitar a las organi-
zaciones publicas la direccion efectiva e integrada de su pro-
ceso de creacion de valor publico. La GpR consiste en alcanzar
metas especificas y medibles mediante el establecimiento cla-
ro de objetivos, la seleccion de indicadores adecuados, el mo-
nitoreo continuo del avance y la evaluacién del impacto de las
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gro de metas y objetivos especificos. Ahora bien, con respecto a
las actividades de presupuestacion, el PbR sirve para organizar el
presupuesto del PMD siguiendo las directrices establecidas por el

acciones. De acuerdo con la literatura, la GpR se sustenta ciclo presupuestario (véase el esquema 17).
en b pilares que representan los elementos indispensa-

bles para que el proceso de creacion de valor publico Esquema 17

esté orientado a generar los mejores resultados 2 (véase Etapas del ciclo presupuestario

el esquema 16).

Esquema 16 PLANEACION

Pilares de la Gestidn para Resultados $Qué vamos
a hacer?

RENDICION
DE CUENTAS
¢Qué se hizoy
cuales son los
resultados?

PROGRAMACION
¢Coémo se
van a lograr
los objetivos?

Gestion para Resultados

CICLO
PRESUPUESTARIO PRESUPUESTACION

¢Cudnto se
requiere para
hacerlo?

Gestion de programas

y proyectos

o}
)
o}
S
C
0
=
o
C
0
O
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Presupuesto basado
en resultados
Gestion financiera,

auditoria y
adquisiciones
Seguimiento y
evaluacion

SEGUIMIENTO EJERCICIO Y CONTROL
¢Coémo ¢Se gasta
vamos? conforme a lo

planeado?

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracién propia con informacion de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La GpR requiere que la APM establezca el Presupuesto

basado en Resultados (PbR), herramienta que vincula
Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracién propia con informacion de la pégina de Presupuesto

_2Garcia Kaufmann,—|q gsignacion de recursos presupuestales con el lo- basado en Resultados del estado de Puebla.
Martinez, Sanginés (2016).
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RECURSOS

El ciclo presupuestario en los muni-
cipios involucra la planeacion, apro-
bacion, implementacion, monitoreo
y evaluacion del presupuesto anual.
Las autoridades locales preparan
el proyecto de presupuesto consi-
derando necesidades especificas
y con la participacion de diversas
dependencias. Una vez aprobado
por el cabildo municipal, se con-
vierte en el presupuesto oficial para
el siguiente afio fiscal. Los recursos
asignados financian los programas
y servicios municipales. Al término
del ejercicio fiscal, se realiza una au-
ditoria para garantizar la legalidad y
transparencia en el uso de los recur-
sOs municipales.

Ahora bien, los ingresos muni-
cipales se componen de:

Ingresos propios

Son los que los municipios re-
caudan a través de su hacien-
da municipal, en donde el prin-
cipal cobro son los impuestos
y derechos, como el impuesto
predial.

Ingresos federales

Son los recursos que la federa-
cidn les asigna a los municipios
y que son distribuidos a través
de los gobiernos estatales, en
donde la mayor parte corres-
ponde a lo que se le denomina
aportaciones y participaciones
(véase el esquema 18).

Esquema18

&®

Principales caracteristicas de los ingresos municipales

Participaciones
(Ramo 28)

Aportaciones
(Ramo 33)

o

« Son recursos que se asignan a los
municipios

* Son de libre disposicion
 Su estimacién toma en cuenta:
1. Tamanfo poblacional

2. Crecimiento de la recaudaciéon
local de anos anteriores

+ Son recursos que se asignan a los
municipios

- Son recursos para fines especificos
* Su estimacion toma en cuenta:
1. Rezagos

2.Necesidades en materia de

desarrollo social (salud, educa-
cion, infraestructura, entre
otros)

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion.
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ETAPA 4

CONTROL

La autoridad en materia de control
serd la instancia que determine el
Ayuntamiento y llevaré a cabo el ana-
lisis de resultados de las acciones rea-
lizadas a fin de proponer las medidas
pertinentes para el logro de los objeti-
vos. Cabe mencionar que, los recursos
utilizados por los municipios, que pro-
vengan de transferencias del Gobier-
no federal, serdn revisados por la Au-
ditoria Superior de la Federacién. Esta
institucion es autbnoma y tiene la fun-
cién principal de auditar el ejercicio de
los recursos federales que reciben los
estados, municipios y demds entida-
des publicas, verificando que se hayan
usado de manera legal y eficiente.

La actividad de Control implica de-
tectar y corregir oportunamente las
desviaciones e insuficiencias en la ins-
trumentacion del PMD a fin de prever
un ejercicio eficiente de los recursos.
Para su desarrollo, se podrdn instaurar
los procedimientos preventivos, co-
rrectivos y sancionadores que corres-
pondan con la normatividad aplicable
(véase el esquema 19).

o,

Guia para la elaboracién de Planes Municipales de Desarrollo
2024-2027

Esquema 19
Instrumentos de Control por tipo

OPERATIVOS Y PRESUPUESTALES

Documento en el que se propondrdn las cuotas
y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y, en su caso, los
productos y aprovechamientos.

Articulo 78 fraccién Vil de la LOM

Ley de

Ingresos

Documento que indica las necesidades, proyec-
tos, costos y prioridades a satisfacer, asi como
las atribuciones y los tabuladores desglozados
4 en los que se sefialan la remuneracion que
percibirdn los servidores publicos y de las
entidades paramunicipales.

Articulo 146 de la LOM

Presupuesto
de Egresos

Informes de
Avances de
la Gestion
Financiera

Informes que exponen los estados de origen y
aplicacién de recursos financieros del municipio.
Articulo 78 de la LOM

Sistema que contiene la contabilidad y control
en materia de recursos financieros, asi como la
4 contratacion de deuda y manejo de fondos y
valores que formule la tesoreria municipal.
Articulo 169 fraccién XIV de la LOM

Sistema Integral
de Contabilidad
Gubernamental
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Informes de

Gobierno

Informe por escrito que rinde la persona titular
de la presidencia municipal al Ayuntamiento
que preside sobre la situacion que guarda la
APM, los avances y logros del PMD vy las labores
realizadas en el afio anterior.

Articulo 91 fraccién LI de la LOM

DE COLABORACION Y COORDINACION

Informes de los convenios de coordinacion
. realizados con otros municipios del estado, la
federacion y municipios de otras entidades para
la eficaz prestacion de servicios publicos y mejor
. ejercicio de las funciones que le correspondan.
Articulo 78 fraccién LX de la LOM

Convenios de
coordinaciény
colaboracion

Informes de
participacion
social

Informes, relatorias o registros de los mecanis-
mos de participacion ciudadana, con el proposi-
to de evaluar el involucramiento de la ciudada-
nia en decisiones y acciones que afectan el
desarrollo y elaboracion del PMD.

Articulo 113 de la LOM

Acuerdos con
los sectores
socialy
privado

Documentos que registran la firma de acuerdos
que contribuyen al cumplimiento de los objeti-
vos, estrategias y lineas de accion derivados de
los planes regional, estatal y nacional de desa-
rrollo, en lo correspondiente al municipio.

Articulo 78 fraccién Vi de la LOM

Reportes o
informes de
seguimientoy
avance

Documentos que recopilan los resultados y
evaluaciones del progreso y rendimiento de los
objetivos y metas del PMD. Permiten identificar
recomendaciones para mejorar el desempefio
de los mismos.

Articulo 110 de la LOM

. Informes derivados de la actuacién conforme a
B la normatividad vigente del Comité de Obras
. PUblicas y Servicios Relacionados y del Comité
: de Adjudicaciones en materia de Adquisiciones.

. Articulo 171 de la LOM

Normatividad
de los proyectos,
obra plblica
y servicios

Documentos, informes y registros de contratos

Dictamenes de
auditorias
gubernamentales

<

Documentos que verifican el cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas
respectivos y la honestidad en el desempefio de
los servidores publicos.

Articulo 169 fraccién X de la LOM

Supervision de
contratos de
obra publica

de obra publica realizados conforme a la
normatividad vigente y que abonan a la trans-
parencia.

LOPSRM

Informes de
resultados de
evaluaciones

de desempefio

Informes que dan a conocer el avance de los
objetivos, estrategias, lineas de accion, indica-
dores y metas del PMD, en el marco del SED.
Articulo 107 fraccién v de la LOM

Sistema de calendarizacion y registro del
: avance fisico y financiero de los recursos
aplicados para la realizacién de estudios y
proyectos, la ejecucion de los trabajos, asi
N como los gastos de operacion.

LOPSRM

Informes de
_ . avances
fisico-financiero

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con informacién de la Ley de Planeaciéon para el
Desarrollo del Estado de Puebla.
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SEGUIMIENTO

Hasta ahora se ha revisado cémo se
construye el PMD y coémo darle una es-
tructura l6gica que vincule claramente
los objetivos con las acciones y como
se medirdn éstas. No obstante, es muy
importante dar seguimiento a la im-
plementacion de politicas y progra-
mas para asegurar que se alcancen
las metas previstas.

El seguimiento implica monitorear sis-
tematicamente y evaluar la ejecucion;
esto requiere observar de cerca las ac-
ciones realizadas; medir los resultados
inmediatos y sus efectos méas amplios;
evaluar el cumplimiento de metas vy
objetivos establecidos; ajustar estra-
tegias segln los resultados obtenidos;
y reportar el progreso observado.

i Y,

En México, el Sistema de Evaluacion del Desemperio (SED) es-
tablece normativas para realizar el seguimiento y provee un
marco legal claro para que lo implementen los municipios. El
SED utiliza indicadores especificos para evaluar el progreso de
politicas publicas y programas municipales, abarcando des-
de la cobertura de servicios publicos, hasta la gestién admi-
nistrativa. Cabe sefialar que, la Subsecretaria de Planeacion
tiene a disposiciéon de los municipios el Sistema de Informa-
cién para el Seguimiento a la Planeacién y Evaluacién del De-
sarrollo (SPED), como herramientas para monitorear y dar se-
guimiento a los indicadores establecidos.

Para mas informacién al respecto consultar:

‘“ET Sistema de Informacion para el Seguimiento a la Planeacion y
b va Evaluacion del Desarrollo

XY https://sped.puebla.gob.mx/secciones_ped/pm.php N

Los resultados de estas evaluaciones se utilizan para mejorar
la gestion municipal, esto se hace presentando informes de los
resultados que deriven de las acciones de seguimiento y eva-
luacion. De esta manera, pueden hacerse recomendaciones
para mejorar la implementaciéon de las politicas publicas y pro-
gramas municipales propuestos por el PMD. El COPLADEMUN es
responsable de dar seguimiento al PMD y sus acciones de se-
guimiento se presentan en reuniones trimestrales. Por otro lado,
el articulo 110, tercer parrafo de la LOM, establece que deberdn
publicarse en medios oficiales los indicadores que permitan a
la ciudadania conocer el estado que guarda el cumplimiento
de los objetivos y metas en materia de planeacion.
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ETAPA 6

EVALUACION

Una vez revisadas las acciones relacio-
nadas con el seguimiento en el avance
de los objetivos y metas del PMD, se da
paso a la etapa de Evaluacion.

La Evaluacion se refiere al andlisis siste-
matico y objetivo de los programas, ac-
ciones y actos juridicos que deriven del
PMD, para determinar si se ha cumpli-
do y si sus objetivos se han alcanzado.
Esto implica, realizar evaluaciones bajo

. un conjunto de reglas e indicaciones
claras, permite identificar qué cosas se
han hecho bien, y es deseable replicar-
las, y qué otras pueden mejorarse.

o J

La evaluacion del PMD se deberd realizar de forma anual y
sus resultados se presentardn mediante informes a fin de
identificar las recomendaciones que contribuyan a mejo-
rar el desempeno y retroalimentar los objetivos y metas. En
particular, el articulo 102, fraccion 1V, de la LOM sefiala que
el presidente municipal es el encargado de implementar
un SED en el municipio.

Para ello, el Gobierno municipal formulard programas
anuales de evaluacidn, que establecen los instrumentos
y programas publicos que serdn sujetos a seguimiento y
evaluacion. De la misma manerag, sefialardn las activida-
des, responsables, calendarios de ejecucién y las metodo-
logias para su consecucion.

——| Guia para la elaboracién del Programa Anual de Evaluacion

=—:)» municipal

=Y https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/doc_inicio/Gu%C3%ADa_PAE_
Municipios.pdf
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https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/doc_inicio/Gu%C3%ADa_PAE_Municipios.pdf
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Hasta aqui se ha revisado el proceso de planeacion que
constituye el ndcleo de la elaboracién del PMD, el cual
consta de 6 etapas: 1) Investigacion, 2) Formulacién, 3) Ins-
trumentacion, 4) Control, 5) Seguimiento y 6) Evaluacién.

A través de estas etapas se explica como el PMD inicia con
una fotografia o mapa de las condiciones, problemas vy
necesidades del municipio (investigacién-diagnéstico);
esta foto se construye con datos estadisticos y consultas
a los ciudadanos. La etapa 2, que representa la de mayor
complejidad técnica, se apoya en la MML para estructurar
el PMD (ejes, objetivos, temdticas, objetivos, estrategias, li-
neas de accién, indicadores y metas). También sefala que
deben tomarse en cuenta enfoques estratégicos, como el
de Derechos Humanos, y alinearse con otros planes, como
el PND. Una vez estructurado el PMD, en la etapa 3 se ex-
plica cémo ejecutarlo para que se traduzca en acciones
concretas, con el apoyo de herramientas como el PbR.

Por su parte, las etapas 4 y 5 explican cémo al ejecutar
el PMD hay que mantener una supervision constante para
evitar, hasta donde sea posible, desviaciones de lo esta-
blecido y como, en su caso, hacer los ajustes necesarios;
para ello, la APM se apoya en el SED. Finalmente, la etapa 6
indica que los avances del PMD se examinan anualmente
y se dan a conocer mediante informes de evaluacién. Con
esta etapa se cierra el proceso de planeacién y todos los
elementos que deben contemplarse al elaborar el PMD.

En la siguiente seccion se presenta el calendario que rige
la elaboracién del PMD y los principales responsables que
se involucran en el proceso.
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APARTADO 3

P I A z o s D E Una vez que las autoridades electas toman pro-
testa, se debe dar inicio con el proceso de pla-
neacion, considerando los plazos y responsables

o
establecidos en la LPDEP y la LOM (véase el es-
quema 20 y la tabla 3).
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Esquema 20
Plazos de elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo

120 dias para la elaboracion
y aprobacion del PED

v (30 dias hébiles para su publicacién
en el POE)

1de octubre
§ Toma de posesion
: de la Presidencia
de la Republica

3 meses para la elaboracion . Gobierno municipal
elprelseeialn el P41 @ Gobierno estatal

@ Gobierno federal

14 de diciembre
Toma de posesion
de la gubernatura

de Puebla 60 dias hdbiles para la
actualizacién de los PMD
(alineados al PND y al PED vigentes)
15 de octubre
Toma de posesion 28 de febrero de 2025 -
de presidencias Presentacion del PND
municipales (20 dias naturales para su

publicacién en el DOF)

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion.
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Responsabilidades para la elaboracion, aprobaciéon y publicacion
del Plan Municipal de Desarrollo

ACTIVIDAD

Integracion del PMD

Presentacion del PMD al
Ayuntamiento para su
aprobacién

Publicacion del PMD en
el Periédico Oficial del
Estado (POE) y en los
portales oficiales de la
APM

Modificacién o
actualizacién
del PMD

RESPONSABLE

El drea que determine
la Persona Titular de la
Presidencia Municipal.

La Persona Titular de la
Presidencia Municipal.

El Ayuntamiento.

La Persona Titular de la
Presidencia Municipal

PLAZOS

Dentro de los primeros
3 meses de la gestion
municipal.

Dentro de los primeros
3 meses de la gestion
municipal.

Posterior a la fecha de
aprobacion.

En un plazo que no ex-
ceda los 60 dias hébi-
les contados a partir
de la publicacion de
un nuevo PND o PED.

COMENTARIOS

Incluye el desarrollo de los
mecanismos de partici-
pacion ciudadana.

Se realizar@ en una sesiéon
de cabildo.

En tanto no se apruebe y
publique el documento
rector mencionado con
antelacion, la APM se suje-
tard a lo contemplado en
el PMD inmediato anterior.

Una vez aprobada la mo-
dificacién o adecuacion
deberd ser publicado en
el POE.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con informacién de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla

y la Ley Orgénica Municipal.

Para mas informacion al respecto descargar: R ..

Formato de acta de cabildo para la aprobacién y modificacion

del PMD
@ I https://planeader.puebla.gob.mx/documentos/anexos-guia/Formato_

Acta_Cabildo_PMD.docx

Este apartado muestra los periodos establecidos en
la ley para llevar a cabo las actividades relacionadas
con la elaboracién del PMD, si bien cada municipio es
responsable de sus propios procesos internos, resulta

importante considerar las fechas limites establecidas.
Ademds, quienes realicen las actividades deben de de-
finir procesos claros para desarrollarlas de forma eficaz
y eficiente.

&®
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Enlos apartados anteriores, se describe como se lleva a
cabo el proceso de planeacién con base en las etapas
que senalan tanto la LOM, como la LDPED, y se ponen
a disposicién una serie de herramientas que facilitan
APARTADO 4 el desarrollo de cada una de las actividades especifi-
cas y los plazos para desarrollarlos. Si bien algunos de

los apartados son propuestas para fortalecer el docu-
mento, los elementos que establecen las leyes aplica-
bles deben de verse reflejados dentro del PMD a través

de apartados especificos. Por lo anterior, se hace una

propuesta de contenido para que sirva como base en
la integracion del documento:
1. Mensaje de la persona titular de la presidencia
municipal

Refleja la vision de Gobierno que la persona titu-

lar de la presidencia municipal tiene con respec-
D E s A R R o I I o to al desarrollo del municipio. Asimismo, permite
reiterar de manera discursiva el compromiso

politico adquirido y presentar las acciones prio-
ritarias que se implementardn durante la admi-
nistracion.
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2.

Marco juridico

Incluye el conjunto de leyes, nor-
mas y reglamentos que con-
templan atribuciones para los
Ayuntamientos en materia de
planeacion. Se recomienda consi-
derar los siguientes instrumentos
legales: Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Ley
de Planeacién, Constitucién Politi-
ca del Estado Libre y Soberano de
Puebla, Ley de Planeacidn para el
Desarrollo del Estado de Puebla y
Ley Orgdanica Municipal, asi como
los ordenamientos juridicos apli-
cables relacionados con la ges-
tibn municipal.

Mision

Describe la razén de ser del Ayun-
tamiento en la cual se establece el
quehacer institucional, los bienes
y servicios que entrega, asi como
las funciones principales que lo
distinguen y hacen diferente. Para
su definicion es importante consi-
derar al menos las siguientes pre-
guntas: ¢Quiénes somos?, ¢Qué
hacemos?, ¢Para quiénes lo hace-
mos?, ¢Por qué lo hacemos? y ¢A
través de qué lo hacemos?

4.

e o~

Vision

Representa una reflexion sobre el
estado futuro que se busca para
el municipio, sustentada en argu-
mentos politicos y técnicos sobre
lo que se pretende ser; asimismo,
define la forma y el camino para
alcanzarlo. Para la definicion de la
vision es importante considerar al
menos las siguientes preguntas:
¢Qué y como queremos ser?, ;Qué
deseamos lograr?, ;Co6mo quere-
mos que nos describan?, ¢Cudles
son nuestros valores prioritarios?,
¢Qué valor queremos que nos dis-
tinga? y ¢Hacia dénde queremos
cambiar?

Resultados de los mecanismos de
participacion ciudadana
Describe de forma sintetizada el
desarrollo de los mecanismos im-
plementados, asi como los resul-
tados arrojados por las encuestas,
foros, reuniones, asambleas o el
mecanismo de participacién que
se haya utilizado con el fin de for-
talecer el diagndstico municipal y
definir la ruta de acciéon plasmada
en el PMD.

6.

Metodologia

Explica de manera breve la meto-
dologia aplicada para la integra-
cién del PMD, es decir, el proceso
que se siguidé para llegar a la ver-
sién final del documento.

Diagnéstico

Presenta un panorama completo
de la situacién en la que se en-
cuentra el municipio, asi como las
causas y efectos vinculados a di-
cha situacién. El diagndstico pre-
senta patrones, tendencias y re-
laciones contrastadas a partir del
andlisis de los datos consultados.

Contribucion a la Agenda 2030
Establece la vinculacion de los
ejes, temdaticas y objetivos del PMD
con los ODS de la Agenda 2030 y
sus respectivas metas, preferen-
temente se debe usar un esque-
ma grdafico.

Alineacion al PND

Senala la vinculacion de los objeti-
vos municipales con las directrices
del PND a través de sus compo-
nentes, preferentemente se debe
usar un esquema grafico.

&

10. Alineacion al PED

1.

12

13

Considera la contribucién puntual
de los elementos del PMD a los ob-
jetivos del PED, preferentemente se
debe usar un esquema grdafico.

Componentes estratégicos
Desarrollo de los ejes, objetivos
generales, temdticas, objetivos,
estrategias, lineas de accidn, indi-
cadores y metas.

Instrumentacion

Describe los procedimientos y me-
canismos que se implementardn
para el logro de los objetivos de la
planeaciéon municipal.

Control, seguimiento y evalua-
cion

Define los instrumentos y meca-
nismos que se implementardn
para desarrollar las acciones de
control, seguimiento y evaluacion
del PMD, asi como los érganos e
instancias responsables de estas
actividades.




La planeaciéon municipal se debe entender como un medio que
brinda al Ayuntamiento y los érganos administrativos que lo
integran las pautas necesarias para llevar a cabo sus obli-
gaciones con responsabilidad y eficiencia, y no s6lo como un
cumplimiento por mandato de ley. Por lo tanto, la elaboracion
de instrumentos de planeacion, siguiendo una metodologia
sustentada, permitira la consecucion de los fines y objetivos
sociales, econémicos, politicos y culturales que las adminis-
traciones plantean como sus ejes rectores de gobierno. El pun-
to central de contar con un PMD es poder impactar positiva-
mente en la calidad y condiciones de vida de la comunidad,
pero para lograrlo, se requiere de la atencion y seguimiento en
su elaboracioén y en la evaluacion de las acciones que resulten
del proceso.

Es muy importante subrayar que la presente Guia no es obliga-
toria para los municipios, por lo que no tiene un cardacter vin-
culante sino de apoyo. El objetivo de la Guia es que los munici-
pios tengan a su disposicion las herramientas y elementos que
requieren para que su documento rector cumpla con todo lo
establecido por las leyes. Pero esto no limita a las autoridades
municipales para que exploren otros métodos de elaboracion
que se acoplen mejor a sus condiciones y recursos.

Es muy importante dejar asentado, que la pre-
sente Guia fue el resultado de un consenso entre
instituciones y organismos del Gobierno del Es-
tado. Por lo tanto, cuenta con informacioén veraz,
oportuna y actualizada de los temas que todos
estos organismos consideran que pueden ayu-
dar a los gobiernos municipales a enfrentar los

retos de una adecuada planeacién.

Finalmente, cabe sefalar que los municipios que
requieran de ayuda adicional para la elabora-
ciébn de su PMD se podrdn acercar a la Subse-
cretaria de Planeacién para brindarles el apoyo
técnico necesario.
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